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Valtiovarainvaliokunnalle

Asia: HE 41/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024

Talousarvioesityksen keskeiset painotukset ja kipupisteet; ml. varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tasa-arvo ja laatu seka perustaitojen ja -valmiuksien parantamiseen
tahtaavat toimet; lukutaito osana perustaitojen kehittdmista; patevan henkildéston
saatavuus seka koulutuspaikkojen riittavyys

Viite: Kuulemis- ja lausuntopyynténne 13.10.2023

1 Talousarvioesityksen keskeiset painotukset ja kipupisteet
1.1 Pitkan aikavalin suunnitelma Pohjoismaisen rahoitustason saavuttamisesta puuttuu

OAJ kiittdad mahdollisuudesta lausua valtion vuoden 2024 budjettisuunnitelmasta.
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus vuoden 2024 talousarvioesityksesta on 8,0
miljardia, josta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystyon
osuus on yhteensa noin 0,8 miljardia euroa, ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen osuus noin 1,4 miljardia euroa ja korkeakouluopetuksen seka
tutkimuksen osuus noin 3,7 miljardia euroa. Ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen rahoitus muodostuu valtionrahoituksen lisdksi kuntarahoitusosuudesta.
Se on ammatillisessa koulutuksessa noin 1,1 miljardia ja lukiokoulutuksessa noin 0,5
miljardia euroa.

OAJ suhtautuu kaksijakoisesti budjetin yleiskuvaan. Kiitdmme etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialat jatettiin osittain raskaiden saastdjen ulkopuolelle. Toisaalta OAJ
on tyrmistynyt kaksinaamaiseen politikkaan, jossa toisella kadellda annetaan, mutta
toisella kadella jarjestamisedellytyksia nakerretaan. Erityisesti piddmme hallitus-
ohjelman suurena puutteena sita, ettei siind vaadita pitkan aikavalin rahoitus-
suunnitelman laatimista kasvatus- ja koulutussektorille Pohjoismaisen rahoitustason
saavuttamiseksi. Muut Pohjoismaat kaytavat bruttokansantuotteestaan suuremman
osuuden kasvatus- ja koulutussektorille kuin Suomi. Suomen osalta vastaava BKT-
osuus edellyttaisi noin 1,5 miljardin lisdpanostuksia.

OAJ esittdda, ettd valtionvarainvaliokunta mietinnéssadn ehdottaa laadittavaksi

pitkan aikavélin suunnitelmaa koulutuksen kokonaisrahoitustason
nostamisesta kohti Pohjoismaista rahoitustason kérked.
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2 Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tasa-arvo ja laatu; perustaitojen (ml. lukutaito)
vahvistaminen
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80 % perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen rahoituksesta tulee kunnilta

Koulutuksen laadun yllapidon nakdkulmasta kuntatalouteen tehtavat ratkaisut ovat
merkittdvid. Kunnat vastaavat perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen rahoituksesta
laskennallisesti 80 % ja lukioissa 75 %.

Hallitus hillitsee kustannuskehitysta leikkaamalla kuntien indeksista 1 %-yksikon.
Talla saavutetaan ensi vuodelle 24 miljoonan euron saasto valtion taloudesta. VM:n
talouskatsaus antaa kuvan, etta kiinteistoveron alarajan korotuksella katetaan
indeksijaddytyksen aiheuttama lovi kuntatalouteen. Vaikutukset eivat ole kuitenkaan
symmetrisia vaan Kiinteistdveron alarajan nosto tuottaa lisdrahat vain suurimmille
kunnille, joissa on ollut varaa pitda alarajaa minimissa ennen uudistusta. VM:n
arvioimasta 108 miljoonan euron tuotosta 70 miljoonaa euroa ohjautuu Kuntaliiton
laskelmien mukaan Espoolle ja Helsingille. Muille indeksileikkaus on vain ja
ainoastaan leikkaus peruspalveluiden jarjestdmisesta.

Kiristyva kuntatalous on johtanut jo nyt useissa kunnissa Y T-neuvotteluiden
aloittamiseen ja henkildstdlomautusten suunnitteluun. Toteutuessaan lomautukset
johtavat esimerkiksi perusopetuksessa kaytannossa pitkdaikaiseen koulutydn
keskeyttamiseen, kun ryhmia yhdistelldan pitkaksi aikaa lomautuskierron aikana.
Tama tulee vaikuttamaan taysin painvastaisella tavalla kuin hallituksen tavoite
vahvistaa perustaitoja.

Kuntia haastaa kiristyvan talouden lisdksi lapsimaaran putoaminen. Eri arvioiden
mukaan perusopetuksen oppilasmaara tulee seuraavien vuosien aikana putoamaan
pahimmillaan jopa 50 % tietyissa kunnissa. Suurissa kaupungeissa suunta on
kuitenkin maan sisdisen muuttoliikkeen takia painvastainen. Kuntien erilaistuminen
tulee haastamaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamista. OAJ
suhtautuu positiivisesti hallitusohjelmassa kirjattuun tavoitteeseen maaritella
varhaiskasvatukselle ja perusopetukselle laadulliset jarjestamiskriteerit. Muutoin
laskevan syntyvyyden ja kiristyvan kuntatalouden todellisuudessa suomalaisen
koulutuksen laadun maarittelee heikoimmin toimeen tuleva kunta ja ratkaisuksi
esitetddn yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista norminpurkua. OAJ haluaakin
heratella keskustelua siita, kuka koulutuksen laadusta Suomessa vastaa ja kuinka
laatua seurataan.

OAJ esittaa, etté valtionvarainvaliokunta mietinnéssaan edellyttaa, ettd kuntien

toimintaedellytykset varmistetaan laadukkaan kasvatuksen ja koulutuksen
toteuttamiseksi.
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Tasa-arvorahoituksen vakiinnuttaminen vaikuttavaa politiikkaa

OAJ kiittda budjettiesityksessa toteutettua laatu- ja tasa-arvorahatason nostamista 65
miljoonan euron tasoon. Rahoituksella on mahdollista tukea erityisesti alueita, joilla
perheiden sosioekonominen tilanne voi altistaa heikommille oppimistuloksille.
Rahoituksen turvin lapset ja nuoret saavat kasvatusta ja opetusta pienemmissa
ryhmissa, silla opettajia voidaan palkata enemman. Nain opetus voidaan kohdentaa
paremmin juuri oppijan henkildékohtaisiin tarpeisiin. Summa vastaa noin 1 000
opettajan palkkaamista perusopetukseen tai noin 1 300 varhaiskasvatuksen
opettajan palkkaamista varhaiskasvatukseen.

Edelliselld kaudella uusittu rahoituslaki antoi mahdollisuuden jakaa rahoitusta 4
vuodelle kerrallaan vahentaen merkittdvasti rahoitushakujen tuomaa tempoilevuutta.
Julkisen talouden suunnitelman perusteella hallitus romuttaa osaltaan rahoituslain
tuoman vakauden. Suunnitelmissa oleva laatu- ja tasa-arvorahan taso vaihtelee 25—
75 miljoonan valilla. Tama johtaa vaistamatta vuosittain tehtdvaan hankerumbaan.

OAJ edellyttaa, ettd vuodelle 2024 suunnattava 65 miljoonan euron laatu- ja tasa-
arvorahataso tulee sailyttdd koko hallituskauden ajan vakaana, jotta rahoituksen
vaikuttavuus voidaan saavuttaa.

Lisaksi OAJ pitaa tarkeana, etta rahoituksen myontamisen kriteerit ovat samat kuin
vuosina 2021-2022. Avustukselle ei siis tarvitse keksia uusia myontokriteereita tai
kayttdtarkoituksia, vaan se tulisi kohdentaa suoraan opetukseen ja oppimisen tukeen
eli paivakotien ja koulujen arjessa toimivien kelpoisten opettajien maaraan ryhmissa.
Jotta rahoituksen vaikuttavuutta pystytdan arvioimaan, rahan kaytt6a pitaa seurata.

OAJ esittaa, ettéd valtionvarainvaliokunta mietinnéssédan edellyttaa tasa-
arvorahoituksen ylldpitidmistéd tasaisena koko kehyskauden ajan ja sen
myéntiamista neljdksi vuodeksi kerralla.

Perustaitojen ja -valmiuksien vahvistamisessa tarkeinta on oppimisen tuen

ongelmien korjaaminen

www.oaj.fi

Hallituksen tavoite oppimisen tuen uudistamisesta on kannatettava. Uudistuksen
vaikutukset ovat laajat ja liittyvat oleellisesti niin oppimiserojen kasvuun, sukupuolten
véliseen tasa-arvoon kuin oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseen.

Mikali uudistusta ei resursoida riittavasti ei ole odotettavissa, etta tavoiteltavia
lopputuloksia saavutetaan. OAJ:n laskelman mukaan perusopetuksessa oppimisen
tuen uudistaminen vaatisi noin 200 miljoonan euron rahoituksen. Rahoituksella
voitaisiin turvata esimerkiksi osa-aikaista erityisopetusta seka lisata erityisluokkia tai
erityisen tuen pienryhmia niita tarvitseville.

Oppimisen tuen kokonaisuus liittyy oleellisesti my6s sukupuolten valisen tasa-arvon
kohentamiseen. Kansainvalisten osaamista mittaavien tutkimisten (PISA, TIMS,
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PIRLS) mukaan sukupuolten valiset oppimiserot ovat Suomessa jo pitkaan olleet
kehittyneiden maiden suurimpia. Lisdpanostukset oppimisen tukeen ovat vaikuttavin
keino pienentamaan myaos tata eroa, koska tuen saajista enemmisto on juuri poikia.
Silti yksioikoisia paatelmia ja niista johdettuja toimenpiteitd sukupuolten valisiin
oppimiseroihin on valtettava, koska naissa eroissa on suuria etenkin
sosioekonomisen taustan perusteella.

Hallitusohjelmassa perusopetukseen varattu 200 miljoonaa euroa riittaisi tuen
uudistamiseen, jos se kaytettaisi vain siihen, jolloin tasa-arvorahaan, tuntimaaran
lisdamiseen 2-3 vuosiviikkotunnilla ja muihin uudistuksiin olisi varattu erillinen
rahoitus.

OAJ esittaa, ettd valtionvarainvaliokunta mietinnéssaan edellyttidd, etta
oppimisen tuen uudistukseen varataan yhteensé 200 miljoonan euron rahoitus.

Perustaitojen oppiminen vaatii aikaa

OAJ kannattaa hallitusohjelman esitysta perusopetuksen vahimmaistuntimaaran
kasvattamisesta 2—3 tunnilla. On oleellista, etta lisattdessa tuntimaaraa ei vastaavasti
lisata tavoitteita opetussuunnitelmiin. Nain saadaan lisda aikaa perustaitojen
harjoitteluun ja varmistamiseen. Juuri tdmankaltaisilla, laajoilla ja rakenteellisilla koko
ikaluokkaan vaikuttavilla toimilla voidaan vaikuttaa kaikkialla havaittavaan
perustaitojen heikentymiseen. Sen sijaan pistemaisiksi jaavilla, heikosti vaikuttavilla
hankkeilla ei laajasti nahtavaa oppimistulosten (esim. lukutaito) laskua ja eriytymista
voi taittaa.

Omana erityisryhmanaan on kiinnitettdva huomiota vieraskielisiin oppilaisiin ja heidan
tukemiseensa. OAJ kiittda kirjauksesta laajentaa perusopetuksen valmistava opetus
tarvittaessa kaksivuotiseksi ja suunnata siihen rahoitusta 3,5 M€ vuodesta 2025
alkaen. Summalla on mahdollista perustaa noin 60 uutta ryhmaa ja tarjota vahvempi
kieliosaaminen siten yli 900 oppilaalle ennen yleisopetuksen ryhmaan siirtymista.
OAJ edellyttaa lisdksi muutosta perusopetuslakiin siten, ettd valmistavasta
opetuksesta tulisi oppilaan subjektiivinen oikeus.

OAJ edellyttaa, etta perustaitojen varmistamiseksi pidetdén kiinni
hallitusohjelman toimista vahimmadistuntimédardn kasvattamiseksi, oppimisen
tuen vahvistamiseksi ja valmistavan opetuksen laajentamiseksi.

OAJ syvasti huolissaan varhaiskasvatuksen tulevaisuudesta ja aktiivisesta

vastustuksesta korjata alan ongelmia ja etenkin opettajapulaa

www.oaj.fi

Budjettiriihessa korkeakoulujen aloituspaikkoihin luvattiin 11,7 miljoonaa euroa.
Summa olisi mahdollistanut hallituksen itse ohjelmaansa kirjaamansa tavoitteen
nostaa varhaiskasvatuksen opettajien koulutusmaara 1400 aloituspaikan tasolle.
Jotta tavoite aloituspaikkojen lisdamisesta tayttyy, vuodelle 2024 tarvitaan
yliopistoihin 250—-300 uutta lisdaloituspaikkaa.
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Nyt talousarvioesityksessa linjattu jako korkeakoulujen valilla tarkoittaisi vain 1,7
miljoonaa euroa yliopistoille, mika ei riita ensi vuodelle koulutuspaikkojen lisdamiseen
riittavasti. OAJ:n laskelman mukaan aloituspaikkoja olisi pitéanyt rahoittaa ensi vuonna
varhaiskasvatuksessa 2—3 miljoonalla eurolla tavoitetason saavuttamiseksi.

Nain lisatyt aloituspaikat on rahoitettava koko koulutuksen keston ajaksi. Viime
vuosina tehtyjen maaraaikaisten lisdysten vahitellen poistuessa, varhaiskasvatuksen
opettajien koulutusmaararahoja pitdd nostaa portaittain 12 miljoonalla eurolla
verrattuna nykyiseen pysyvaan rahoitukseen, jotta aloituspaikkamaara voidaan pitaa
tarvittavalla tasolla. Tarvittava lisays tulee sitéd vaikeammaksi toteuttaa, mita
pidemmalle aloituspaikkalisdyksia venytetaan.

Varhaiskasvatuksen opettajien koulutusmaarat on pidetty merkittavasti matalammalla
tasolla jo vuosikymmenia, miké on johtanut nykytilanteeseen. Siirtymaaika uuden
varhaiskasvatuslain mukaiselle henkiléstdmitoitukselle on tulossa voimaan 7 vuoden
paasta eika lain toimeenpanon edellyttamia riittavia toimia ole vieldkaan toteutettu.
Riittdva koulutusmaara tulisi turvata ennustettavasti ja pitkajanteisesti. Poukkoileva
rahoitus ja ennustamattomuus vaikeuttaa seka hakijoiden houkuttelua koulutukseen
ettd koulutuksen jarjestamiseen vaadittavan henkildéston rekrytointia. Poukkoilu
varhaiskasvatuksen osalta vahentda pahimmillaan varhaiskasvatuksen opettajan
ammatin vetovoimaa ja vaikeuttaa henkildstdpulaa pitkalla tahtaimella.

Mikali varhaiskasvatuksen koulutusmaaria ei nosteta riittavalle tasolle, ei alalla tule
toimimaan jatkossa riittdvaa maaraa opettajia, joilla on koulutus varhaisian
pedagogiikasta. Jos taas pedagoginen varhaiskasvatus kokonaisuudessaan
annetaan naivettya, heikentdd se huomattavasti perusopetuksessa tehtavien toimien
vaikuttavuutta. Nain ollen haaveet oppimiserojen varhaisesta tasoittamisesta seka
osaamis- ja koulutustason nostosta Suomessa voidaan unohtaa.

OAJ esittda, ettd valtionvarainvaliokunta mietinnéssadn kohdistaa
varhaiskasvatuksen opettajien koulutukseen ensi vuodelle 2—-3 miljoonaa euroa
ja vaatii hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti 1400 varhaiskasvatuksen
opettajan kouluttamista vuosittain.

Henkildstépulan korjaaminen edellyttaa opettajarekisteria ja taismallista tietopohjaa
henkilostotarpeesta

Hallitus aikoo uudistaa muun muassa oppimisen tuen seka lisata englannin kielista
opetusta tietdmatta paljonko meilla on erityisopettajia tai opettajia, jotka voivat antaa
opetusta englannin kielella. Meilla ei ole ajantasaista tietoa, kuinka paljon Suomessa
on kelpoisia opettajia, rehtoreita ja johtajia. Meilla ei ole tietoja kaikista opettajan
ainekohtaisista kelpoisuuksista tai kaksoiskelpoisuuksista, virkavapaalla olevista,
lyhytaikaisista sijaisuuksista tai vakituisessa palvelussuhteessa olevien
resurssiopettajien kelpoisuuksista ja maarasta. Meilta puuttuu tieto, mika on
vuositasolla valtakunnallinen sijaistarve eika tietoa ole siitdkaan mika on alalta pois
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siirtyvien tai sinne palaavien maara. Tiedot ovat tarpeen, koska opettajapula kasvaa
ja toisaalta aineenopettajista useampi kuin joka kymmenes on tyo6ton.

Opettajarekisteri kertoisi ajantasaiset ja tarkat maarat opettaja- ja johtajatarpeesta
alueellisesti seka valtakunnallisesti. Pystyisimme talla tiedolla luomaan painetta
korkeakouluille kouluttaa oikean maara opettajia ja johtajia sekd huomioimaan tassa
maarassa sijaistarpeen ja alalta poistuvat. Tama on valttamatonta, koska moninaiset
muutokset, kuten demografia, maahanmuutto ja digitalisaatio vaikuttavat
merkittavasti ja valilla killisesti siihen, kuinka paljon ja millaisia opettajia
tulevaisuudessa tarvitsemme.

Erilliset tiedonkeruut eivat enaa ole luotettava tapa kerata tietoa. Niihin vastaa enaa
vain noin puolet. Esimerkiksi Opettajat ja rehtorit Suomessa 2019 -tiedonkeruun
mukaan perusopetuksessa oppilaan- ja opinto-ohjaajien kelpoisuusaste oli 90-96 %,
mutta Karvin tekeman selvityksen mukaan jopa 16 prosentilla perusopetuksen
jarjestajista ei ollut tehtdvassa yhtdan opinto-ohjaajan kelpoisuuden tayttavaa opinto-
ohjaajaa.

Opettajarekisterin kustannukset ensi vuodelle olisivat vain noin 1 miljoona euroa.
Hyddyntamallad olemassa olevia ammattirekistereitd opettajarekisterin perustaminen
voitaisi toteuttaa kokonaisuudessaan alle kolmella miljoonalla eurolla ja sen
yllapitdminen vaatii 500 000 €/vuosi. Sote-puolen ammattirekistereiden perustaminen
ja yllapitdminen on ollut vastaavilla resursseilla mahdollista ja seka
selvityshenkildiden selvityksen ettd Opetushallituksen tekeman maarittelyn mukaan
alle kolme miljoonaa riittda rekisterin perustamiseen, kun ei edellyteta suoria
tietoteknisia yhteyksia reksiteriin opetuksen jarjestajalta.

OAJ esittadd, etta valtionvarainvaliokunta mietinnéssédéan esittaa
kohdennettavaksi opettajarekisterin perustamiseen miljoona euroa ensi
vuodelle.

Myos aikuiskoulutustuen romuttaminen vaikuttaa opettajien saatavuuteen

Hallitus romuttaa hallitusohjelmansa mukaisesti aikuiskoulutustuen ensi vuoden
elokuusta alkaen. Valtion talouteen tuen lakkauttaminen ei vaikuta juuri lainkaan, silla
tuen rahoittaa paaosin tyollisyysrahasto.

Tuen lakkauttamista on perusteltu koulutuksen kasautumisella ja silla ettei
aikuiskoulutustuen avulle ole nostettu koulutustasoa. Tama perustelu ohittaa tyystin
tuen avulla toteutetut kelpoisuusopinnot tyottdmyysvakuutusmaksutuloilla. Valtion
osalta lakkautus tuottaa ensi vuodelle 0,5 miljoonan euron s&aston ja 3,2 miljoonan
euron saaston koko kehyskaudella.

Aikuiskoulutustuen avulla on patevoidytty opetusalalla etenkin ammatillisen

koulutuksen opettajiksi. Reitti ammatillisen oppilaitosten opettajiksi kulkee
pohjatutkinnon kautta. Useamman vuoden tydkokemuksen jalkeen on tehty
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aikuiskoulutustuen turvin opettajan kelpoisuuden tuomat opinnot ja patevoidytty
opetusalalle, jotka erityisesti opetusalalla ovat merkittavat.

Opetusalalla aikuiskoulutustukea on kaytetty erityisesti hankittaessa opetusalan
tutkinnon oheen kelpoisuus opinto-ohjaajan, erityisopettajan, varhaiskasvatuksen
johtajan tai ammatillisen opettajan patevyydesta. Kaikista naista kelpoisuuksista on
kentalld huutava pula ja hallitus on toimillaan entisestddn pahentamassa ongelmaa.

OAJ esittidéa, ettd valtionvarainvaliokunta mietinnossaéan vaatii
aikuiskoulutusten kehittimista nykyisen lakkauttamisen sijaan.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Jaakko Salo
koulutuspolitiikan johtaja koulutuspolitiikan paallikkod
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