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TyO- ja elinkeinoministeriolle

Asia: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka
rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Viite: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ace05d59-c8e0-41c3-
acbb-1c87e4cd1a23

1 Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016 vp;
"hankintalaki’) muutosesitys perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmakirjauksiin.
Hallitusohjelman tavoitteina julkisten hankintojen osalta on kilpailun lisdantyminen ja
siten hankintojen houkuttelevuus ja markkinaystavallisyys.

OAJ ottaa kantaa valmisteilla olevaan uudistukseen, silla toteutuessaan silla tulee
olemaan vaikutuksia kotoutumiskoulutuksen ja mahdollisesti myds luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksen jarjestamiseen seka TE-alueiden toimintaan
kotoutumiskoulutuksen tuottamisessa.

TE- uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seurauksena kuntien vastuu
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta kasvoi. Kunta voi sopia TE-alueen kanssa
kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuun siirtymisesta TE-alueelle myos tyovoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien osalta. Voimassa olevan lainsadadannén
mukaisesti kunta tai vastuukuntamallilla toteutettu TE-alue on voinut vuoden 2025
alusta kayttaa kotokoulutuksen tuottamiseen omaa oppilaitostaan, sidosyksikkénaan
toimivaa oppilaitosta tai kuntayhtymaa. Aikaisemmin TE-alueet ovat olleet pakotettuja
kilpailuttamaan koulutuksen jarjestamisen, mika on johtanut laadun heikkenemiseen
ja yhteiskunnan varojen valumiseen yrityksille, joilla ei ole ollut samoja edellytyksia
laadukkaan koulutuksen jarjestamiseksi kuin oppilaitoksilla.

2 Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

OAJ pitda huolestuttavana esitysta, jossa mahdollisuutta kayttda sidosyksikkéa
palvelun tuottajana rajattaisiin. Toteutuessaan se johtaisi kotoutumiskoulutuksen
alistamista uudelleen laajalle kilpailutukselle. Koulutusrakenteiden tulisi edistaa
kotoutumista ja kielen oppimista, jotta maahanmuuttotaustaisten omaa vastuuta
kielen oppimisessa voidaan lisata, mika on hallitusohjelman tavoite. Mikali
kotoutumiskoulutusta ei saada sidottua alueen oppilaitosten toimintaan ja siten
tydllisyyspalveluiden kokonaisuuteen, heikennetddn maahanmuuttajien
tydllistymismahdollisuuksia merkittavasti.
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Suuret alueelliset ammatillisen koulutuksen jarjestajat ovat suurelta osin
kuntayhtymapohjaisia, mutta noin 10-15 % alueellisesti merkittavista koulutuksen
jarjestajista toimii osakeyhtidmallilla ja sidosyksikkdroolissa. Naiden toimintaa esitetty
lain tiukennus vaikeuttaisi merkittavasti.

Kotoutumiskoulutuksen alalla on useita voittoa tavoittelevia yrityksia, joiden tarjoama
kotoutumiskoulutus on ollut laadultaan valttavaa. Hintakilpailussa nama yritykset ovat
laskeneet palvelun hinnan niin alas, etteivat oppilaitokset ole pystyneet kilpailutuksia
voittamaan. Tdma johtuu muun muassa kelpoisten opettajien, oppilaitosten tilojen,
erityisopetuksen, opinto-ohjauksen, tyoéturvallisuusmaaraysten ja opettajien
tydehtosopimusten kustannuksista. Oppilaitoksilla ei ole todellista mahdollisuutta
vastata tarjouskilpailuun, koska sitovia laatukriteereja ei ole maaritelty
lainsaadannossa.

Virallisissa oppilaitoksissa voidaan tarjota laadukasta kotoutumiskoulutusta, arvioida
samalla tydnhakijoiden tarvitsemat koulutustarpeet ja sopeuttaa toimet alueen
tyodllisyystilanteeseen. Talld on merkittavat vaikutukset tyollisyyspalveluiden ja
tyollisyyden nakokulmasta. Hyodyt jaavat saamatta, mikali koulutus toteutetaan
oppilaitosten ulkopuolella.

OAJ pitda huolestuttavana kehitysta, jossa koulutusta alistetaan voittoa tavoittelevien
yritysten tehtdvaksi. Suunnitellusta lainsdadannon tarkennuksesta tulisi jattaa
koulutusta tarjoavat yksikot sidosyksikoén piirista pois.

OAJ maoittii lisaksi esitysta vaillinaisesta vaikutusten arvioinnista. Vaikutukset
koulutuksen jarjestdmiseen on ohitettu mietinndssa tyystin. Uudistuksen vaikutukset
kuntatalouteen ovat myos tydryhman esityksessa puutteelliset. Arvioissa ei ole otettu
huomioon kuntien erilaista tilannetta, saati sitd, onko kilpailutettaville palveluille
alueilla tosiasiallista tarjontaa. Mikali uudistus aiheuttaa kunnille lisamenoja eika
pysty toteuttamaan esityksen tavoitetta kustannusten saastosta, tullaan lisamenot
kattamaan kunnan budjetista. Kasvatus ja koulutus ovat kunnan merkittdvimmat
kustannuserat, joten saastdjen toteutuessa leikkaukset kohdistusivat suurella
todennakdisyydelle kasvatukseen ja koulutukseen.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Risto-Matti Alanko
koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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