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OAJ toteaa lausuntopalvelussa oleviin kysymyksiin seuraavaa:

Huomionne yleisperusteluista seka suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -
jaksosta (mietinnon jaksot 2-5 ja 10)?

Pidamme julkisuusperiaatetta olennaisena osana avointa ja demokraattista yhteis-
kuntaamme. OAJ kannattaa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista, mutta jotta
valtymme tulkintaongelmilta, mitk& yhteisot ovat julkisuuslain saantelyn piirissa ja
mitka eivat, on mietinndn eridvissa mielipiteissa esitetyt huomiot otettava jatkotyos-
tdssa huomioon.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinn6ssa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt tilta osin tunnistamatta joitakin
erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Pidamme hyvana sita, etta viranomaisen asiakirjan kasitetta selkeytetaan ja ajan-
tasaistetaan vastaamaan nykyaikaista tietojenkasittelya.

Kasvatus- ja opetusalan ndkodkulmasta on valttamatonta, ettd nykyisen julkisuuslain
24 §:n mukaisia salassapitoperusteita paivitetdan ja korjataan vuosien saatossa
arjessa, oikeuskaytanndssa ja kanteluissa havaittujen puutteiden ja epaselvyyksien
osalta, vaikka tdma ei suoranaisesti sisaltynyt tydryhman toimeksiantoon. Talléin on
syyta arvioida tarkoin sitd, miltd osin salassapitoa koskevat saanndkset pitaa koota
yhteen julkisuuslain alle ja mitka nykyisista salassapitoa koskevista sdannoksista
pidetaan jatkossakin erityislainsaadanndssa. Valitettavasti varhaiskasvatus- ja
koulutuspalveluissa tormataan edelleen vuodesta toiseen siihen, ettei tarpeellinen
tieto kulje heille pain erityisesti sosiaali- ja terveysviranomaisten, lastensuojelun ja
poliisin suunnalta syyna salassapitosaannokset tai osaamattomuus soveltaa niita.
Viime vuoden aikana, opiskeluhuollon siirryttya hyvinvointialueille, on korostuneesti
noussut esille myos tiedonkulun ongelmat opiskeluhuollon ja koulujen seka
oppilaitosten valilla.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteis6n maaraysvallassa oleviin
yhteisoihin ja saatioihin? Onko mietinnossa jaanyt tilta osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?
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Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla
organisaationne niakokulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama
vaikutukset olisivat?

Puutteilla, jotka koskevat salassapitoa koskevaa nykyista 24 §:84, hajallaan olevia
salassapitosaannoksia ja epaselvyyksista salassapitosadnndsten tulkinnassa ja
niiden osaamisessa aiheuttaa sen, etta tarpeellinen tieto ei kulje varhaiskasvatuk-
seen eika kouluille ja oppilaitoksille sosiaali- ja terveysviranomaisten, lastensuojelun
ja poliisin suunnalta eika enaa myoskaan opiskeluhuollosta. Viranomaisilla pitaa olla
oikeus esityksessa ehdotettua laajemmin vaihtaa keskenaan yksittaisia ihmisia
koskevia tietoja myds silloin, kun tietojen vaihtaminen on tarpeen yksilon oman tai
paivakodissa, koulussa tai oppilaitoksessa olevien muiden henkildiden turvallisuuden
tai opintojen turvaamisen varmistamiseksi.

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin saannoskohtaisiin
perusteluihin?

1 luku

Pidamme tarkeana sita, etta viranhaltijoiden omat muistiinpanot eika viranhaltijoiden
valinen viestinta tule julkisiksi eika niihin sovelletaan julkisuuslakia. Viranhaltijoiden
valisen kommunikoinnin ja mielipiteidenvaihdon vapauden on sailyttava jatkossakin.

2 luku

Pidamme tarpeellisena sita, ettd viranhaltijan tehdessa virkansa velvoittamana
lastensuojeluilmoituksen tai rikosilmoituksen, han voisi jatkossa tehda sen
tyopaikkansa edustajana eika yksittaisena viranhaltijana. Vahintaan ilmoituksen
tekijan tiedot on voitava pitaa salassa silloin, kun epailee, etta ilmoituksen takia voi
seurata kostotoimia. Silloin, kun viran puolesta on velvoite tehda lastensuojelu- tai
rikosilmoitus, pitaisi riittaa, ettd ilmoituksen kohteelle ja muille asianosaisille kerrotaan
ilmoituksen tekijaksi viranomaistaho eli esimerkiksi koulu tai paivakoti eika yksittaisia
henkildita, jotka siella tydskentelevat. Tyonantajalla pitaa olla tieto ilmoituksen
tekijasta, koska tydnantaja vastaisi sen nimissa tehdyista ilmoituksista. Julkisuuslakia
uudistettaessa on etsittava keinoja, joilla taata parempi turva ilmoituksen tekijoille.

3 luku -
4 luku -
5 luku -
6 luku

Esityksessa ehdotetun 28 §:n terminologia on monilta osin vanhentunutta ja
tulkinnanvaraista, koska sita ei ole paivitetty. Pidamme valttamattomana, etta se
korjataan vuosien saatossa arjessa, oikeuskaytannossa ja kanteluissa havaittujen
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puutteiden ja epaselvyyksien osalta, vaikka tdma ei suoranaisesti sisaltynyt
tyoryhman toimeksiantoon. On syyta arvioita talloin tarkoin myds sita, milta osin
salassapitoa koskevat sdanndkset pitda koota yhteen julkisuuslain alle ja mitka
nykyisista salassapitoa koskevista sddnnoksista pidetdan jatkossakin erityis-
lainsdadanndssa. Esimerkiksi kohta 30 ei sisalla oppilaalle annettavaa pedagogista
tukea koskevia asiakirjoja, vaikka ne sisaltavat yksiloa koskevia terveystietoja ja
henkilokohtaisia olosuhteita kuvaavia tietoja. Epaselvaa on myds se sisaltaako
koesuoritusten salassapito myos kokeesta annetun arvosanan.

OAJ:n ndkemyksen mukaan julkisuusperiaatteen toteutumisen haasteena on
lainsdadannon tulkinnanvaraisuus ja runsaus. Tulkinnanvaraisuus, lainsdddannon
runsaus ja hajautuminen myds erityislakeihin on johtanut siihen, ett3 tietoja ei
uskalleta antaa, koska ei ole varmuutta siita, mita tietoja voi antaa, ja mitka ovat
salassa pidettavia tietoja. Sanktioitu on vain se, jos kertoo salassa pidettavan tiedon,
mutta ei sita, jos jattda tiedon kertomatta. Lisdksi henkildtietojen kasittelyyn liittyvien
saadoksien ja julkisuuslain tulkitseminen rinnakkain on vaikeaa kouluissa ja
oppilaitoksissa. Mydskaan riittdvaa neuvontaa ja ohjausta ei ole tarjolla.

Esimerkiksi perusopetuslain 41 §:n mukaan opetuksen jarjestajalla on salassa-
pitosaanndsten estamatta oikeus saada maksutta oppilaan opetuksen jarjestamiseksi
valttamattomat tiedot varhaiskasvatuksen tai sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaiselta, muulta varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon
palvelujen tuottajalta seka terveydenhuollon ammattihenkilolta. Kaytannossa koulut ja
oppilaitokset eivat saa opetuksen jarjestamiseksi valttamattomia tietoja lasten-
suojelusta. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 17 §:n
mukaan sosiaalihuollon jarjestaja tai toteuttaja saa antaa asiakirjasta salassa-
pitovelvollisuuden estamatta tietoja, jotka ovat valttamattomia asiakkaan hoidon,
huollon tai koulutuksen tarpeen selvittamiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen
jarjestamiseksi tai toteuttamiseksi. Tietoja saa kuitenkin antaa vain, jos tieto on
tarpeen lapsen edun vuoksi. Tietojen valttamattomyytta arvioi perusopetuslain
mukaan opetuksen jarjestaja ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain mukaan sosiaalihuollon jarjestaja.

Lastensuojelulain 25 §:n mukaan opettajalla ja rehtorilla on velvollisuus salassa-
pitosaanndsten estamatta vipymatta ilmoittaa hyvinvointialueelle lapsesta, jonka
hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen
edellyttda mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittamista. Lastensuojelun
laatusuosituksen (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:8) mukaan
lastensuojelu antaa iimoituksen tehneelle viranomaistaholle tiedon lastensuojelu-
ilmoituksen vastaanottamisesta seka ilmoittaa asiaa hoitavan toimiston tai tyontekijan
nimen ja yhteystiedon. Tama ei kuitenkaan kaytannossa toteudu ja monesti
lastensuojelu perustelee tata silla, etta salassapitosdanndkset estavat taman.

7 luku
Tiedonkulun esteita purettava viranomaisten vililla

Esitetyn 33 §:n 4 momentin mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavan
tiedon viranomaisen asiakirjasta, jos tiedon antaminen on yksittaistapauksessa
valttamatonta erittdin tarkean yleisen edun vuoksi. Tietojen antamisen tulisi olla
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valttamatonta erittain tarkean yleisen edun, kuten valtion turvallisuuden yllapitamisen,
vakavien kriisien vaikutusten estamisen tai laajan ymparistovahingon estamisen
vuoksi.

Tiedonkulun esteita pitda purkaa viranomaisten valilla. OAJ katsoo, etta viran-
omaisen tulisi voida luovuttaa salassa pidettava tieto yksittdistapauksessa toiselle
viranomaiselle myds sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen etu sitd edellyttda tai koulun
ja oppilaitoksen turvallisuus tai opetuksen turvallinen jarjestaminen sita edellyttavat.

Talla hetkelld oppijan ymparilld on monesti aikuisia, joilla kaikilla on jokin tieto
oppijasta, mutta tieto ei kulje heidan valillaan. Koulun ja muun muassa nuoriso-
toimen, sosiaalitoimen, lastensuojelun, ja poliisin valisesta tiedonkulusta ja tyonjaosta
ei ole talla hetkella selkeita kirjauksia lainsdadannosta. Lapsi tai nuori voi joutua
tilanteeseen, jossa mikaan viranomainen ei ota lapsesta koppia, koska tieto ei kulje.
Esimerkiksi viranomaisyhteistyd pitaisi mahdollistaa sellaisen nuorten kohdalla, jonka
pelataan lipsuvan katujengiin. Poliisin pitaisi saada kertoa tallaisessa tilanteessa
huolesta nuoren koulun rehtorille, jotta myds koulu on tietoinen riskista ja voi auttaa
ottamaan koppia nuoresta koulun kaytettavissa olevin keinoin.

8 luku

Muut mahdolliset huomionne?

Julkisuuslailla on varmistettava, etta riittava julkisuus ja lapinakyvyys turvataan
tilanteissa, joissa yksityinen taho tai yritys jarjestda varhaiskasvatus- tai koulutus-
palveluita osittain tai kokonaan julkisella rahoituksella. Julkisuuslaissa pitaisi saataa
esimerkiksi niin, etta julkisen rahoituksen kaytdon osalta on kaiken silla jarjestettavan

toiminnan oltava julkista ja lapinakyvaa. Tama varmistettaisiin silla, etta julkisen
rahan kaytosta pitaisi julkaista vuosittain julkinen selvitys.
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