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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lukiolain ja eraiden siihen liittyvien lakien

muuttamisesta

Lausuntopyynténne 22.4.2024 VN/33945/2023

Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

OAJ kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle lukiolain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Hallitusohjelman pohjalta esitetyt kehittdmistavoitteet ja toimenpiteet ovat OAJ:n
nakemyksen mukaan paasaantoisesti tavoitteiltaan kannatettavia. Esitysten yksityis-
kohdissa on kuitenkin vield tarkennettavaa.

Lausunnolle annettu kokonaisuus on laadittu varsin tiukassa aikataulussa. Tiukasta
aikataulusta huolimatta varsinkin englanninkielista ylioppilastutkintoa koskeva sdadds-
valmistelu on laadukasta. Oppimisen tukea koskeva valmistelu sen sijaan sisaltaa risti-
riitaisuuksia ja tekstia leimaa muusta valmistelusta poiketen laadullinen epéatasaisuus.

Yleisena huomiona OAJ korostaa, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on
yleisesti varsin puutteellisesti selvitetty esitysten vaikutuksia opetushenkildstéon tai
avioitu esitysten kustannusvaikutuksia opetushenkiloston tyon osalta. OAJ edellyttaa,
etta hallituksen esityksiin sisallytetdan kaikilta osin myos kattava henkilostovaikutusten
arviointi.

Henkildstovaikutusten arviointi on oleellista varsinkin rahoitusjarjestelman osalta, jossa
joidenkin lukiotoimijoiden toimintaedellytysten heikkenemin voi johtaa lukioiden lakkau-
tuksiin. Talla taas on oleellisia vaikutuksia kyseisein koulutuksenjarjestajan edellytyk-
siin toteuttaa aineenopetusta myos peruskoulussa.

Esityskokonaisuutta leimaa oppimisen tukea ja rahoitusjarjestelmaa lukuun ottamatta
pyrkimys kustannusneutraaliin uudistamiseen, joka on yhtaléona ongelmallinen.

Oppimisen tukea ja erityisopetusta koskevat saadosehdotukset

www.oaj.fi

OAJ huomauttaa, ettad hallitusohjelman mukaisesti oli tarkoitus yhtenaistaa oppimisen
tukea varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Lausunnolle annettu luonnos lukiolain
tuen uudistuksista yhtenaistdd kaytantéa ennen kaikkea ammatillisen koulutuksen
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kanssa. Kaytannossa kuitenkin ammatillisessa koulutuksessa jatkossakin saadettaisi
erityisesta tuesta, mutta lukiokoulutuksessa erityisopetuksesta.

OAJ pitéaa ongelmallisena, etta tuen yhtenaistamisella viitataan tassa lakiluonnoksessa
ja sen perusteluissa perusopetuksen nykyisiin saadoksiin oppimisen tuesta. Oppimi-
sen tuen saadosvalmistelu olisi tullut toteuttaa myds ammatillisen ja lukiokoulutuksen
OKM:n asettamien seurantaryhman puitteissa siten, ettd tydskentelyn edetessa
seurantaryhmalle annetaan selvitys toisen asteen saaddsten kannalta oleellisten
perusopetuksen sdaddésmuutosten valmistelusta. Lukiolain osalta on haastava lausua
perusopetukseen viittaavista sdadoksista ennen kuin perusopetuksen saadoksista on
saadetty.

OAJ kannattaa sdaddstd opiskelijan oikeudesta tukiopetukseen. OAJ pitaa valtta-
mattdmana, etta lukiokoulutuksessa on mahdollista antaa nykyiseen tapaan matalan
kynnyksen tukea opettajan tai opetushenkiloston todettua sille tarvetta. Matalan
kynnyksen tuen, joka on yleensa tilapaista, osa-aikaista ja luonteeltaan lyhytkestoista
tulee olla annettavissa ilman raskaita hallinnollisia paatdksia. OAJ pitda hyvana, etta
iiman paatostd annettava tuki on oppimisvalmiuksia edistdvaa matalan kynnyksen
yleistd tukea, jota voidaan antaa tilapaisesti ja tarpeen iimetessa.

28 § edellyttaa tarkennuksia

28 §:ssa tarkoitettu oppimisen tuki on kdytanndssa aineenopettajan antamaa oppiaine-
substanssiin liittyvaa tukiopetusta seka oppimista ja koulunkayntitaitoja edistavaa
tukea. Jalkimmainen voi olla erityisopettajan antamaa, oppimista edistavaa ja opiskelu-
taitoja tukevaa tukiopetusta ja muuta tukea, mutta oppiaineen sisaltoon liittyva tuki-
opetus olisi maariteltdva selkeasti aineenopettajan antamaksi tukiopetukseksi.

OAJ:n mielestd on oleellista, ettd ndma molemmat mainitaan 28 §:ssa selkeasti. Ei
riitd, ettd 28 § perusteluissa mainitaan myos erityisopettajan antama tuki. Esitetty 28 §
vastaa paasaantoisesti nykyista erityisopetusta koskevaa saaddsta. Nykyisen erityis-
opetuksen ollessa ennen kaikkea osa-aikaista, oppimista tukevaa erityisopetusta, on
esitystd tarkennettava sisallyttdmalla 28 § varsinaiseen saadostekstiin myds osa-
aikainen erityisopetus.

Tukiopetuksen osalta s3adbdksen perusteluissa on korostettava tuen antamisen
perusteena olevaa todennettua tarvetta tai ettd opiskelija uhkaa jaada jalkeen
opinnoissaan. Saadoksessa on tarkennettava, mika aiheuttaa perusteen tukiopetuk-
sen antamiseen. Oleellista on opettajan arvioon perustuva tarve. Tukiopetuksen
resurssit on kohdennettava yhdenvertaisesti tilapaiseen ja oppilaitoksessa havaittuun
tarpeeseen. Talldin esimerkiksi opiskelijan oikeus tukiopetukseen kohtuullisten arvo-
sanojen korottamiseksi olisi sdaddsperusteisesti voitava rajata tdman subjektiivisen
oikeuden ulkopuolelle.

Luonnoksen luvussa 4, esityksen keskeiset ehdotukset kohdassa 4.1.1 kuvataan
oppimisen tuen ehdotettua uudistamista. Sivulla 21. tekstiin sisaltyy virhe, joka on
varsinaisessa pykalakohtaisessa tekstissa korjattu. Sivun 21 mukaan ”erityisopetuk-
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sella tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta seka erityisopettajan
konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta.” Tadma& muotoilu on
ehdottomasti muutettava muotoon, jossa erityisopetukseksi katsotaan pykalakohtaisen
perustelun mukaisesti ainoastaan, etta erityisopetusta antaa erityisopettaja. Taman
konsultaatio muulle opetushenkildstolle ei tee naiden opetuksesta tai ohjauksesta
erityisopetusta.

OAJ vaatii, ettd saddoksissa saddetaan selkeasti, ettd opetusta antaa opettaja.

28 § perusteluissa on mainittava selkeasti, etta 28 § ja 28 a § osalta LOPS:n perusteis-
sa kuvataan tarkemmin mita kyseisella oppimisen tuella tarkoitetaan.

28 a § ei riittavan selkeasti maarittele mita erityisopetuksella tarkoitetaan

Erityisopetuksesta sdadettdessa on 28 a §:ssa ja sen perusteluissa tarkennettava, etta
opetuksesta vastaa ja oppimisen arvioinnista paattaa Iahtdkohtaisesti aineenopettaja
tai opettajat yhdessa. Erityisopettajan ei koulutuksensa puitteissa ole mahdollista
hallita kaikkien Ilukiossa opetettavien oppiaineiden sisdltdja ja nain ollen antaa
substanssiopetusta eri oppiaineissa.

Vaikka opiskelija tarvitsisi pitkdkestoista ja saanndllistd erityisopettajan tukea
koulunkayntinsa tueksi, on opiskelijan oikeusturvan kannalta kuitenkin oleellista, etta
oppiainesisallon opettamisesta vastaa aineenopettaja. Tukitoimien koordinoinnista ja
erityisopetuksesta vastaa erityisopettaja.

Saadoksen perusteluissa on kuvattava yksityiskohtaisesti, mita todennetuilla oppimis-
vaikeuksilla tarkoitetaan ja mika katsotaan riittavalla tavalla todennetuksi oppimis-
vaikeudeksi. Oleellista oppimisvaikeuksien todentamisessa ovat oppilaitoksessa
erityisopettajan ja muiden opettajien huomiot tuen tarpeesta. Erityisopettajan arvio
tuen tarpeesta ja sen tarkoituksenmukaisuudesta seka ennen kaikkea tuen 28 b §:ssa
tarkoitetun tuen paatdksen konkreettisista sisadlldistd on mainittava sdadosperus-
teluissa selkeasti.

28 a § mukaista erityisopetusta koskevissa perusteluissa tulee opetussuunnitelman
laatimista silmalla pitden avata tarkemmin, milld perusteella ja missd kohdassa tuen
tarpeen havaitsemista 28 b § mukainen paatos erityisopetuksesta tehdaan. Paatoksen
laatimisen tueksi on laadittava selkeat kriteerit opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi. Naitd kriteereitd ja 28 a § mukaisen erityisopetuksen sisaltda on
tarkennettava saaddkseen perustuen lukion opetussuunnitelman perusteluissa.

Saadosperustelun toisessa kappaleessa viitataan tuen tarpeen arvioinnissa
"opiskelijoiden ja opettajien haastatteluihin”. OAJ korostaa, ettd sdaddksen perus-
teluissa mainitut haastattelut ovat kuormittava ja aikaresursseja kuluttava tapa arvioida
tukitoimien toteutumista. Maininta haastatteluista tulee poistaa ja niiden asemesta
riittdisi maininta voimassa olevan lain tapaan tukitoimien riittdvasta arvioinnista
opintojen kestaessa.
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Opetussuunnitelman perusteissa tulee kuvata tarkemmin, ettd erityisopetuksella
tarkoitetaan oppimista edistdvdd tukea ja tarpeen mukaisesti aineenopettajan ja
erityisopettajan samanaikaisopetusta. Erityisopettaja voi neuvoa ja tukea konsultatiivi-
sesti tuen antamisen asioissa, mutta sisaltdjen opettamisessa ja arvioinnissa vastuu
on aineenopettajalla.

28 b § edellyttaa tarkennusta paatoksen sisallosta

Tuen paatdstd koskevassa 28 b §:ssd tulee selkeasti sdatdd myods paatoksen sisal-
I6istd. 28 b § perusteluissa tulee tarkentaa, etta paatdksessa on yksilditava paatdksen
mukainen tuki tarkemmin. Toisin sanoen paatoksessa on yksilditava tuen kohde eli
mita oppiainetta tai oppiaineita paatds koskee, maaritella tuen kesto ja sen intensiteetti
(maara) seka miten tuki toteutetaan opintojen kestaessa.

Opetushallituksen tulee antaa tarkemmat maaraykset tuen paatdksen sisallosta
opetussuunnitelman perusteissa. Tama edellyttda riittdvan selkedd saaddspohjaa
edella mainituista seikoista opetussuunnitelman normien laatimista varten.

Hallinnollisen paatdksen tarpeellisuutta on esityksessa perusteltu opiskelijan oikeus-
turvalla. Jotta opiskelija tai taman huoltaja voisi arvioida hallinnollista paatosta koske-
van valituksen laatimista, on paatoksesta kaytava selkeasti tukea koskeva yksilointi
seka mahdolliset perustelut.

Tuen antaminen lukiokoulutuksessa ei ole aiemmin edellyttdnyt hallinnollista paatésta
sen antamisesta. OAJ korostaa nakemyksenaan, ettd paatds ei itsessdan takaa tuen
saamista vaan se ennen kaikkea lisda byrokratiaa ja kuluttaa vahaisia tuen resursseja.
OAJ:n ndkemyksen mukaan hallinnolliset tuen paatdkset kuormittavat opetushenkilds-
to4, sillda paatds edellyttda tarpeen arviointia ja erilaista selvittdmista. Myds peruste-
luissa mainittu kuuleminen edellyttda hallinnollista tyota.

OAJ pitdd kannatettavana, ettd tukea koskeva paatds tehtaisi perusteluissa esitetysti
opiskelijan tai taman laillisen edustajan hakemuksen tai tahdonilmauksen perusteella.
Oleellista on, etta perusteluissa mainitusti paatds voidaan tehda myds oppilaitoksessa
iimenneen tuen tarpeen perusteella tai perusopetuksesta siirtyneen tuen paatdsta
koskevan tiedon ja selvittdmisen perusteella.

Tuen tarpeen arvioinnissa opettajan arvio on oleellinen. 28 § perusteluissa olisi mainit-
tava selkeasti, etta tuen tarpeen arvioinnissa erityisopettajan ja muun opetushenkilds-
tén nakemys tuen tarpeesta on keskeinen tuen tarpeen todentamisen muoto. Valta-
kunnallisen koulutuksen yhdenvertaisuuden puitteissa erityisopetuspaatosta koskevan
kriteeristdn on myds oltava yhtenainen ja selkea.

28 b §:n lopussa on viitattava oikeelliseen perusopetuksen tuen paatoksiin ja pykaliin,
jotka ovat myds valmistelussa ja lausuntokierroksella.

28 b §:ssd on korostettava myds paatdksen osalta, ettéd opiskelijalla lukio-opintoihin
hyvaksytylla tulee olla riittadvat edellytykset suoriutua lukion oppimaaran opinnoista.
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OAJ edellyttaa, etta sdadodksen perusteluissa mainitaan lukion oppimaaran lisaksi, etta
opiskelijalla tulee olla edellytykset ylioppilastutkinnon suorittamiseen.

OAJ korostaa, ettei tdmankaan lain mukainen tuki muuta lukiokoulutuksen luonnetta ja
vaatimustasoa. Siksi jo lukion opiskelijavalinnassa on huomioitava, ettd koulutukseen
valittavilla opiskelijoilla on tosiasialliset edellytykset taman lain mukaisilla tukitoimilla
suoriutumiseen lukio-opinnoista ja ylioppilastutkinnosta.

OAJ pitaa valttamattomana, ettd tiedot perusopetuksessa laadittavasta oppilas-
kohtaisia tukitoimia koskevasta paatoksesta siirretddn oppivelvollisuuslain 23 §:4an
ehdotetulla tavalla viiveetta toisen asteen koulutuksen jarjestajalle. OAJ korostaa, etta
sdadosperusteluissa on mainittava myos opiskelijaa opettavien opettajien oikeudesta
tarkastella oppimisen tukea koskevan paatdksen sisaltoa.

Opiskelijaksi ottaminen lukiokoulutuksessa

OAJ uusii vuonna 2021 lausumansa nakemyksen koskien Opetus- ja kulttuuriminis-
teridn asetusta toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden valintaperusteista.

Voimassa olevan asetuksen mukaan perusopetuksessa yksilOllistetty oppimaara ei
nay opiskelijavalinnassa (yhteishaku) tilanteessa, jossa opiskelijaksi hakevalla on yksi
yksilollistetty oppimaara. YksilOllistetty arvosana huomioidaan harkinnanvaraiseen
hakumenettelyyn johtavana ainoastaan tilanteessa, jossa opiskelijalla on seka aidin-
kielessa ettd matematiikassa yksildllistetty oppimaara perusopetuksessa. Tama mah-
dollistaa huomattavan heikoin taidoin lukiokoulutukseen siirtymisen ilman, ettd asia
tulee ilmi opiskelijavalinnan yhteydessa.

Kaytannossa perusopetuksen oppiaineen yksildllistdminen toteutetaan perusopetuk-
sessa vasta tilanteessa, jossa oppilas ei savuta arvosanan 5 tasoa yksildllisten
tukitoimien avullakaan. Na&in ollen yksildllistetyn oppimaaran opiskelleen oppilaan
osaaminen on korkeintaan 5 tasoa ja tosiasiallisesti alhaisempi kuin 5 taso, vaikka
yksilOllistetty suoritus on hyvaksytty.

Asetusta paivitettiin vuonna 2021, jolloin OAJ esitti seuraavaa:

“Esityksen mukaan yhteishaussa matematiikan ja &idinkielen yksilbllistetyt oppiméaérét
opiskelleet opiskelijat otettaisi opiskelijaksi harkintaan perustuvan valinnan kautta
yhteisvalinnan asemesta. OAJ pitd& ehdotettua menettelyd riittdméttéméné ratkaisuna
opiskelijavalintaa koskevaan arvosanojen vertailtavuusongelmaan. Esitetty ratkaisu ei
korjaa riittavélla tavalla ns. tahtimerkinndn saaneiden oppilaiden arvosanojen
vertailtavuusongelmaa, jos menettely toteutetaan vain tilanteessa, jossa opiskelijalla
on yksilbllistetty seké &idinkielen ettd matematiikan oppim&éara.

OAJ pitda vélttamattbmaéana, ettd asetusta muutetaan siten, eftd perusopetuksen
yksilbllistetyn oppimaérédn pééttdarvioinnin arvosana, joka on merkitty erillisella tahti-
merkinnélla yksilbllistetyn oppiméaérén lisétietona, rinnastuu yhteishakumenettelysséa
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kéytetyssé jarjestelméssé arvosanaan 5. Menettely vahvistaisi yhteishakumenettelyn
yhdenvertaisuutta. (OAJ:n lausunto 25.8.2021)”

OAJ uudistaa vaatimuksensa asetuksen paivittamisesta edella mainitusti.
Lukiokoulutuksen rahoitusperusteita koskevat saadosehdotukset

OAJ:n nakemyksen mukaan esitetyt uudistukset lukiokoulutuksen rahoitusjarjes-
telmaan ovat osin oikean suuntaisia, mutta mittaluokaltaan riittamattomia. Esityksen
merkittdvimpana puutteena OAJ pitdd sitd, ettd se ei kannusta alueelliseen
koulutuksen jarjestdmisen tai koulutustarpeen tarkasteluun.

OAJ pitda esitetyssd mallissa kannatettavana pienten lukioiden lisdn kehittdmista
saavutettavuusperusteen tunnistavaksi. Tama muutos turvaa pitkien etaisyyksien,
vaikeiden kulkuyhteyksien seka ns. kielisaarekkeiden kohdalla Iukiokoulutuksen
jarjestamista.

Saavutettavuusperusteisen rahoituselementin osalta OAJ pitdd ongelmallisena
uudistuksen ajankohtaa, jossa peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa samanaikai-
sesti kehitetdan. Lukiokoulutuksen rahoitusmekanismiin esitetysti kytkettava syrjai-
tusten arviointiin nykyisin saadoksin. VOS-rahoituksen syrjaisyysluvun maarittelyyn on
kuitenkin odotettavissa muutoksia VOS-rahoituksen uudistamisen seurauksena.
Naiden rahoitusmuutosten yhteisvaikutuksia olisi valttamatonta tarkastella toisiinsa
liittyen ennen lopullisen rahoituslain uudistamisen osalta. Taltd osin OAJ esittaa, etta
rahoitusta koskeva lakiesitykset annetaan eduskunnalle vasta VOS uudistuskokonai-
suuden tarkennuttua.

Hallitusohjelman mukaisesti rahoitusjarjestelman uudistamisella “favoitellaan lukio-
koulutuksen rahoitusjérjestelmén parempaa vastaavuutta lukiokoulutuksen jérjestami-
sesté aiheutuviin kustannuksiin.” OAJ vaatii, ettd hallitusohjelman mukaisesti kyseinen
kirjaus huomioidaan laatimalla pitkén aikavalin suunnitelma lukiokoulutuksen rahoituk-
seen liittyvan 100M € leikkauksen purkamiseksi. Rahoituslain 23 b §:n sdadds 996,
13 € yksikkdhinnan leikkauksesta on poistettava pitkajanteisella koulutuksen rahoituk-
sen kehittdmissuunnitelmalla.

OAJ:n nadkemyksen mukaan esityksessa avatut laskelmat pitavat paikkansa tdman-
hetkisen laskentatavan osalta. Valmisteilla oleva muutos koskee rahoituksen osalta
negatiivisesti 44 koulutuksenjarjestadjan rahoitusta. Naistd kahdeksan on oikeutettu
vuosina 2008-2012 ns. PARAS-hankkeen myo6ta korotettuun yksikkdhintaan opiskeli-
jamaarasta riippumatta. Nama PARAS-hankkeen aikana yhdistyneet koulutuksen
jarjestajat ovat kaikki yli kahdensadan opiskelijan koulutuksenjarjestdjia. Kolmella
naista on niukasti yli 200 opiskelijaa yhdistymisesta huolimatta ja naiden opiskelija-
maara oletettavasti putoaa lahivuosina alle 200 opiskelijan.

Esitetty uudistus tarkoitta kdytannéssa vahintdan 36 koulutuksen jarjestajan kodalla
keskustelun aloittamista lukiokoulutuksen jarjestamisen edellytyksista.
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Resurssiohjaus kohdistuu esitetyssa tarkastelussa lilan pieneen yksikkoon. Esitykses-
sa viitataan kuitenkin s. 23 alueelliseen jarjestamiseen. OAJ korostaa tarvetta tarkas-
tella koulutuksen saavutettavuutta alueellisesti tunnistaen perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen yhteinen jarjestaminen. Pienten lukioiden toimintaa, toimintaedellytyksia
ja siten rahoitusmekanismia tulee tarkastella sidoksissa perusopetuksen jarjestami-
seen. Pienten lukioiden aineenopetus on oleellisin osin perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen yhteisin opettajin jarjestetty.

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa perusopetusta, mutta lukiokoulutuksen jarjestdminen
on kunnalle vapaaehtoista. Ikdluokkien pienentyessa kunta on kuitenkin tarkastelu-
yksikkdna pieni seka rahoituksen etta jarjestamisen nakokulmasta.

OAJ pitda valttamattdmana, ettd rahoitusjarjestelmaa ja koulutuksen jarjestamista
kehitetddn mitd pikimmiten tunnistamaan alueellinen yleissivistdvan koulutuksen
jarjestdminen, jarjestajaverkko ja vaestdéennusteeseen perustuva oppilas- seka opiske-
ljamaara. Tama edellyttdd rohkeaa alueellisen yleissivistavan koulutuksen jarjestamis-
lupatarkastelun aloittamista seka lukiokoulutuksen alueellisen jarjestamisvelvoitteen
tarpeellisuuden arviointia.

Jos laskentatapaa muutetaan VOS-rahoituksen peruspalveluita ja syrjaisyysluvun
maarittelyn osalta, voi talla olla vaikutus myds nyt valmisteilla olevaan lukiorahoituksen
syrjaisyyskertoimen perusteella laskettavaan rahoitusosuuteen.

Oppimisen tukeen kohdennettava rahoitus

Hallitusohjelman mukaisesti oppimisen tukeen ja rahoitusjarjestelman kehittdmiseen
kohdennetaan 10M € pysyva rahoituslisdys osana yleiskatteellista yksikkdhintarahoi-
tusta. Esityksessd rahoituksen osalta mainitun lisdyksen vaikutus oppimisen tuen
osalta henkildtydvuosina tarkoittaisi 150 erityisopettajan tydomaaraa. Kustannusvaiku-
tuksissa arvioidaan, ettd jos puolet lisdrahoituksesta kohdistuisi oppimisen tukeen,
tarkoittaisi se maarallisesti 75 kokoaikaisen erityisopettajan tyoajallista lisdysta valta-
kunnallisesti.

OAJ selvitti erityisopetuksen tilaa kevaan 2024 jasenkyselyssa. Kyselyn tuloksista kavi
ilmi, ettd opetushenkiléston mielesta oppimisen tuen rakenteet toimivat kohtuullisen
hyvin, mutta vain 31 % vastanneista ilmoitti, ettd heidan opiskelijansa saavat riittavasti
erityisopetusta. Oppilaitosten kokoja tarkastellessa kavi ilmi, ettd suuremmissa oppi-
laitoksissa erityisopettajaresurssi oli heikoin suhteessa opiskelijamaaraan. Oletettavaa
on, ettd oppimisen tuelle on yhtalainen tarve suurissa ja pienissa oppilaitoksissa. Lisak-
si pienissa oppilaitoksissa aineenopettajalla on usein pienemman ryhmakoon seurauk-
sena enemman aikaa opiskelijaa kohden, joka helpottaa tuen tarpeen tunnistamisessa
ja myds sen antamisessa.

OAJ:n selvityksen mukaan alle 200 opiskelijan lukioissa kokoaikaisella erityisopetta-
jalla oli suhteellisesti laskettuna 298 opiskelijaa opettajaa kohden ja toisessa aaripaas-
sa yli 1000 opiskelijan lukioissa opiskelijoita oli keskimaarin 741,1 yhtad kokoaikaista
erityisopettajaa kohden.
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OAJ on huolissan siita, etta yleiskatteellinen oppimisen tukeen kohdennettu lisa-
rahoitus ei tosiasiallisesti kanavoidu oppimisen tukeen. OAJ pitaa valttamattémana,
ettd oppimisen tukea vahvistetaan ja erityisopettajamaaraa lisataan yhdenvertaisuu-
den vahvistamiseksi lukioissa.

OAJ esittaa, ettd oppimisen tukeen kohdennettava rahoitus kohdennettaisiin
perusopetuksessa vakiinnutetulla tavalla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusrahoituksen
kaltaisena mekanismina ja korvamerkittynd oppimisen tukeen. Resurssi kohdennettai-
siin pitkadaikaisena, esimerkiksi nelivuotisena hankerahoituksena koulutuksenjarjesta-
jille naiden annettua selvitys oppimisen tuen perusrakenteesta ja tilasta. Oleellisena
indikaattorina erityisopetukseen kohdentuvien opettajatyétuntien maard suhteessa
lukion opiskelijamaaraan.

Koulutuksen jarjestajan antamassa selvityksessa on kaytava riittavalla tavalla ilmi tuen
perustilanne ja resursointi, silla tarkoitus ei ole, ettd oppimisen tuki rahoitettaisiin koko-
naan kyseiselld korvamerkitylld rahoituksella. Nykyisen lisarahoituksen on tarkoitus
hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa oppimisen tukea.

Englanninkielista lukiokoulutusta, opiskelijavalintaa ja ylioppilastutkintoa koskevat
saadosehdotukset

www.oaj.fi

OAJ pitdad esitettya luonnosta englanninkieliseksi ylioppilastutkinnoksi varsin hyvin
valmisteltuna ja lahtdkohtaisesti toteutettavissa olevana ratkaisuna englanninkielisen
kansallisen ylioppilastutkinnon mahdollistamiseksi.

Esityksen oleellisena ansiona OAJ korostaa varsin selkeaa rajausta englanninkielisen
tutkinnon suorittamiseen oikeutettujen osalta. OAJ pitaa esitetyistad valttamattdmana,
ettd tutkinnon suorittaminen perustuu aikaisempaan englanninkieliseen koulu-
sivistyksen ja siten englanninkielisen lukiokoulutuksen suorittamiseen.

Suomi on pieni kieli ja sekd suomen- ettd ruotsinkielistd koulutusta on pidettava
kansallisessa koulutuskeskustelussa aina kaikille yhteisena, 1ahtdékohtaisena opiskelu-
kielend. Suomenkielinen koulusivistys on pienen kansakunnan kielellisen sailymisen
kannalta ensisijaista. OAJ pitaa erittain kannatettavana, ettd myos englanninkielinen
ylioppilastutkinto siséltaisi suomi tai ruotsi toisena kielena (S2/R2) kokeen turvaten
nain myods englanninkielisten opiskelijoiden kielellisia jatko-opintovalmiuksia ja se
vastaa tyéeldman kannalta valttamattémiin kielitaitovaatimuksiin.

OAJ pitaa valttamattomana, ettad englanninkielisen lukiokoulutuksen jarjestaminen on
luvanvaraista ja jarjestamisluvat myontaa Opetus- ja kulttuuriministerié. OAJ pitaa niin
ikdan valttamattomana, ettd osana jarjestdmislupaa koulutuksenjarjestaja selvittaa
opetushenkildstdon edellytykset antaa englanninkielistd opetusta ja miten opetus on
tarkoitus kokonaisuutena jarjestda. Lisdksi on annettava selvitys oppilaitoksen opis-
kelijaksi ottamisen prosessista.
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Opiskelijaksi ottamisen prosessiin on kiinnitettava erityistd huomioita. Lain peruste-
luissa olisi tarkennettava, ettd Opetus- ja kulttuuriministerié antaa tarkemmat kriteerit
opiskelijaksi ottamisen perusteista.

Varsinaista opiskelijan osaamista mitattaessa tulee arvioida varsinaisen kielitaidon
lisdksi myOs akateemisia valmiuksia. Olisi luonnollista, ettd Opetushallitus koordinoi
valtakunnallisesti opiskelijoiden osaamisen ja taitojen mittaamista sekd arviointia
oppilaitosten opiskelijavalinnan osalta. Opiskelijavalintaa koskevaan kohtaan olisi
esityksen perusteluissa lisattava, etta Opetushallitus maaraa opiskelijaksi ottamisen
periaatteista koskevasta osaamisen osoittamisesta opiskelijoiden yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Tama vahvistaa yhdenvertaista kasitystd opiskelussa
edellytetyn osaamisen osoittamisesta.

OAJ huomauttaa, ettd englanninkielinen ylioppilastutkinto kohdistuu vain pieneen
maaraan opiskelijoita. Tutkinto edellyttda kuitenkin englanninkielisen opetussuunni-
telman laatimisen seka ylioppilastutkinnon kokeiden kaantadmisen englannin kielella.
Taloudellisesti niukkoina aikoina uudistus on yksittdisen koesuorituksen hintaa
tarkasteltaessa varsin kallis.

OAJ pitda tarpeellisena, ettd sdddésmuutosten yhteydessd avataan myds asetus
opetustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista ja lukion kielitaitovaatimusta
koskevaan kohtaan lisatdan perusopetuksen tapaan, ettd tarvittaessa opetushallitus
maaraa kielitaidon osoittamisesta. Periaate ja tarve kielitaidon osoittamiselle ja siten
opetushallituksen maaraykselle kielitaidon osoittamisesta olisi jatkossa saman kaltai-
nen kuin nykyinen erillismaarays koulun kohdekielen hallinnasta perusopetuksessa.

Uudistettavan lukiolain mukainen opiskelijan oikeus oppimisen tukeen koskisi myds
englanninkielistd lukiokoulutusta. OAJ huomauttaa, ettd oppimisen tukeen englannin
kielellad on kiinnitettdva huomiota varsinkin testausta koskevan materiaalin osalta. Talla
hetkelld ei ole kaytettdvissd esimerkiksi normitettuja englanninkielisia lukiotesteja,
jotka vastaisivat kansalliskielisia testeja.

OAJ pitdd hyvana lain taustavalmistelussa tunnistettua tarvetta opetushenkildstdon
kielellisille erityistarpeille ja siten erillisen kielilisan tarpeellisuutta.

Opetusmateriaalia suomalaiseen opetussuunnitelman mukaiseen opiskeluun ei
kaytanndssa ole olemassa. Englanninkielista opetusta jarjestettdessa ei voida olettaa,
ettd opettajat laatisivat oppimateriaalia osana opettajan tyota ja tyoaikaa. Esityksen
taloudellisissa vaikutuksissa ei ole riittavalla tavalla huomioitu oppimateriaalin hankin-
nasta tai laadinnasta aiheutuvia kustannuksia eikd myoskaan opetussuunnitelman
kaantamista englannin kielelle.

OAJ pitda epatodennakdisend, ettd oppimateriaalikustantajilla olisi intressia laatia ja
yllapitdd englanninkielistd kansallisen opetussuunnitelman mukaista oppimateriaalia
kohdejoukon ollessa varsin pieni. Oppimateriaalin laatiminen tulee resursoitava osana
uudistusta.
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OAJ toteaa, ettd ylioppilastutkinnon kokeita voi joiltain osin olla haastava rakentaa
yhteismitalliseksi kansallisen ylioppilastutkinnon kokeen kanssa.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta koskevat saadosehdotukset

Vuonna 2018 lukiolakia ja lakia ylioppilastutkinnosta uudistettaessa OAJ esitti, etta
lukiodiplomilla tulisi voida korvata yksi ylioppilastutkinnon kokeista. Tuolloin tutkinnon
vaatimustasoa nostettiin edellyttden vahintaan viiden kokeen sisallyttamista tutkintoon.
Samaan aikaan ja tastd riippumatta toteutettu korkeakoulujen todistusvalinnan
painottaminen lisasi tutkinnon painoarvoa myds jatko-opintoihin hakeutumisessa.
Myés tama aiheutti tarpeen kehittaa ylioppilastutkintoa ja huomioida tutkinnon ohjaus-
vaikutus lukioaikaisiin opintoihin.

OAJ kannattaa esitystd taito- ja taideaineiden kokeen sisallyttamista ylioppilas-
tutkintoon. OAJ pitdd ymmarrettdvana ja perusteltuna, ettd tutkintoa uudistettaessa
siihen sisallytetdan nykyisista lukiodiplomeista kaikille yhteisesti opetettavien aineiden
kokeet. OAJ pitdd kuitenkin valttdmattémana, ettd kaikkia jatkossa tukinnon ulko-
puolelle jaaviad lukiodiplomeja kehitetdan edelleen suhteessa ylioppilastutkintoon.
Naiden diplomien kehittdmisessa huomio on kiinnitettdva niiden saavutettavuuteen,
arvioinnin yndenmukaistamiseen ja luotettavuuteen, jotta tulevaisuuden lukiodiplomien
kautta annettua nayttéa on mahdollista hyddyntaa korkeakoulujen opiskelijavalinnassa
seka tarkastella my6s naiden suhdetta ylioppilastutkintoon.

OAJ pitaa valttdamattdmana ja perusteltuna lakiin ylioppilastutkinnosta 4 §:4an esitettya
tdydennysta koeksiin sisallytettavistd valmistavista naytoista. Ennen varsinaista koe-
paivaa toteutettavat naytét mahdollistavat lukiodiplomille tyypillisen tyoskentelyn ja
dokumentoinnin hyddyntamisen tutkinnon kokeessa.

Ylioppilaskokeeseen sisallytettdvien taito- ja taideaineiden kokeiden toteutus jaa
kaytanndssa vylioppilastutkintolautakunnan kehittdmisvastuulle. Asian valmistelu ei
tdssa vaiheessa sisalla edes luonnoksen omaista suunnitelmaa taito- ja taideaineiden
kokeiden toteutustavasta. Tama on aikataulullisesti ymmarrettavaa, mutta se johtaa
tilanteeseen, jossa nayton muoto ja tyyppi tulee oletettavasti merkittavasti muuttumaan
nykyisesta, mutta lausuntovaiheessa ei vield ole tiedossa, miten.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ja taito- ja taideaineen kokeen luonne

OAJ pitaa esityksen kustannusneutraaliutta ongelmallisena. Esityksen mukaan ylioppi-
lastutkinnossa otettaisi kayttdon lisdkoepaiva. Esityksessa ei ole arvioitu lisdkoepaivan
edellyttdmaa valvontahenkildston tybaikatarvetta. Vastaavasti taito- ja taideaineen
koetta edeltavien nayttdjen jarjestaminen edellyttdd oppilaitoksissa valvontaa ja
ohjausta sekd mahdollisesti myds arviointia. OAJ edellyttaa, ettd tutkinnon koepaivan
sekd koetta edeltavien valmistavien nayttdjen edellyttdma tydaikatarve arvioidaan
yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa ja ettd sen edellyttdmat kustannukset
sisallytetaan hallituksen lakiesityksen perusteluihin. Kustannuksia vastaava summa
tulee lisata lukiokoulutuksen rahoitusmomentille esityksen aikataulun edellyttaman
vuoden opiskelijakohtaisen yksikkdhintarahoituksen perusteisiin.
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Esitetty toteutustapa voi tosiasiallisesti vahentaa jonkin verran taito- ja taideaineiden
opetusta oppilaitoksissa lukiodiplomikurssien osalta. Nykytilassa lukiodiplomin
suorittaminen ohjataan valtakunnallisten opintojaksojen lisaksi toteutetulla ohjauksella,
usein kurssimuotoisesti. Esitetyssa muodossa talle opintokokonaisuudelle ei olisi enaa
vastaavaa tarvetta, silld ylioppilastutkinnon koe perustuu valtakunnallisiin opetus-
suunnitelman mukaisiin opintoihin.

Toisaalta taito- ja taideaineiden valtakunnalliset valinnaiset eivat varsinkaan pienissa
lukioissa useinkaan toteudu vahaisen valitsijamaaran seurauksena. Ylioppilas-
tutkinnon koe perustuu kuitenkin koko valtakunnalliseen oppim&araan ja naiden
opintojen saatavuudelle on jatkossa oletettavasti enemman kysyntaa ja koulutuksen-
jarjestajien on kyseisia opintoja tarjottava.

Esityksen mukaan taito- ja taideaineiden ylioppilastutkinnon kokeiden ja naiden
ennakkotehtavid (valmistavat naytot) koskevat maaraykset olisivat ylioppilastutkinto-
lautakunnan maaraysvallassa samoin kuin muutkin ylioppilastutkinnon koesuorituksia
koskevat maaraykset. Tama antaa YTL:lle laajan paatantavallan taito- ja taideaineiden
kokeen muodosta ja suoritustavasta.

Tulevan kokeen valmistelu on oma erillinen prosessinsa, mutta OAJ Kkorostaa
nakemyksenadan, etta taito- ja taideaineiden ylioppilastutkinnon kokeeseen on sen
oleellisena osana jatkossakin sisallytettava taidollinen tai taiteellinen nayttd. Kokeessa
tulee sailyttaa nykyisen lukiodiplomin oleelliset piirteet. Naitéd ovat: prosessinomainen
tyoskentely, oman tydskentelyn reflektointi, taiteellinen ja/tai taidollinen nayttd seka
kirjallinen tyo.

Ylioppilastutkinnoin kokeiden on oltava selkedsti yhteydessd opetushallituksen
laatimiin opetussuunnitelman perusteisiin. Ylioppilastutkinnon kokeiden kehittdmisen
on OAJ:n ndkemyksen mukaan toteutettava tiiviissa yhteistydssa Opetushallituksen
kanssa tunnistaen ylioppilastutkinnon ohjausvaikutus lukio-opintoihin. Taman takia
nykyisten sisalloltdadn varsin valjien taito- ja taideaineiden valtakunnallisten valin-
naisten opintojen opetussuunnitelmallinen siséltd ja tavoitteet on tarpeen paivittaa
nykyistd tarkemmaksi. Oleellista on, ettd Ylioppilastutkintolautakunta ei maarittele
minkalaista opetusta taito- ja taideaineissa annetaan, vaan tama maaritellaan opetus-
suunnitelman perusteissa tunnistaen oppiaineelle tyypillinen tyoskentelytapa ja tieto-
substanssi.

Opintojen sisaltda ja tutkintoa kehitettdessa tulee sailyttaa oppiaineiden toiminnallinen
perusluonne.

OAJ pitda valttamattdomana, etta ylioppilastutkinnon taito- ja taideaineiden kokeiden
valmistelu toteutetaan tiiviissa sidosryhmayhteistydssa taito- ja taideaineiden pedago-
gisten opettajajarjestdjen kanssa. OAJ korostaa tarvetta huomioida kokeissa kyseisten
aineiden erityispiirteet ja ettd aineiden suoritusta ei pakoteta mukautumaan nykyisesta
merkittavasti poikkeavaksi vain kokeen jarjestamiseen liittyvien syiden takia. Kokeiden
ennakkotehtdvissd on oleellista sailyttdd oppiaineille tyypilliset monipuoliset
tyoskentelytavat.
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Toisen asteen koulutuksen jalkeinen koulutus

Korkeakoulujen opiskelijavalinnan uudistamisessa on viime vuosina painotettu
todistusvalinnan osuutta korkeakoulutukseen valittavista. Todistusvalintavaylan
maarallinen vahvistaminen on lisannyt ylioppilastutkinnon painoarvoa. Samalla se on
lisdnnyt ohjausvaikutusta lukioaikaisin opintovalintoihin. Taito- ja taideaineiden sisallyt-
taminen ylioppilastutkinnon kokeeseen mahdollistaa korkeakouluille kokeen hyddyn-
tamisen osana todistusvalintaa ja on myoOs tassa mielessa kannatettava uudistus.
Uudistus avaa lisdksi kulttuuri- ja taidealalle seka erityisesti opettajankoulutukseen
otettavien valintaan uusia mahdollisuuksia.

Toisaalta on tunnistettava tarve korkeakoulujen autonomialle paattaa opiskelijaksi
ottamisen tavoista ja opiskelijavalinnasta. Taide- ja urheilualan korkeakoulutukseen
opiskelijoita valittaessa henkil6kohtaisella taiteellisella ja/tai taidollisella naytolla on
jatkossakin suuri merkitys. Tata taitoa ei ole mahdollista saavuttaa yksin yleissivistavan
koulutuksen oppimaaran opiskelulla, vaan se edellyttdd huomattavaa harrastuneisuut-
ta ja usein esimerkiksi aktiivista urheiluharrastusta tai vastaavasti taiteen perusopetuk-
sen laajan oppimaaran suorittamista. Taide- ja taitosubstanssiin perustuvia koulutuksia
tarjoavien korkeakoulujen on jatkossakin tarkea voida sisallyttdad henkildkohtaisiin
nayttdihin perustuva opiskelijavalintamenettely.

Tilauskoulutusta koskevat saadosehdotukset

www.oaj.fi

OAJ pitaa tilauskoulutusta koskevia muutosesityksia kannatettavina.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Katarina Murto Tuomo Laakso
puheenjohtaja erityisasiantuntija
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