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OAJ:n lausunto koskien valtiontalouden tarkastusviraston maaraykseksi
avoimuusrekisterilain tarkoittamien vaikuttamistoiminnan taloudellisten tietojen
muodostamisesta

Lausuntopyyntd D/624/04.13.00/2024

1 Yleisia huomioita esitysluonnoksesta

Avoimuusrekisterin perustamisen alkuperaisena tarkoituksena oli lisata edus-
kunnassa, valtioneuvostossa ja ministeridissa tehtavan paatoksenteon avoimuutta.
Avoimuusrekisterilaissa saadetyt velvoitteet ovat kuitenkin jo tdhan mennessa
lisdnneet ilmoitusvelvollisten, kuten kansalaisjarjestojen ja yritysten, hallinnollista
taakkaa.

Alun perin lain esitdissa korostettiin, ettei avoimuusrekisterilain tarkoituksena ole
estaa yhteiskunnallista vaikuttamista ja vuoropuhelua (HE 98/2022 vp). Eduskunnan
lakivaliokunta totesi lakia koskevassa mietinnéssaan (LaVM 28/2022 vp), etta
ilmoitusvelvollisten kannalta on keskeista, etta raportointivelvoitteet ja hallinnollinen
taakka ovat tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Valiokunta painotti, etta
raportoitavien tietojen tulee olla tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia rekisterin
tavoitteiden kannalta, eikd raportoinnista saa muodostua liian yksityiskohtaista ja
raskasta.

2 Lausunto koskien vaikuttamistoimintaan osallistuneiden henkiloiden
vaikuttamistoimintaan kayttamien henkilotyévuosien muodostamista (kohta 2.2)
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Nyt lausuttavana olevassa VTV:n maaraysluonnoksen perustelumuistion
luonnoksessa on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisten tulisi
raportoida varsinaisen vaikuttamistoiminnan lisaksi myos vaikuttamistoiminnan
mahdollistamiseksi tehtyihin taustatdihin osallistuminen. VTV:n omaksuma tulkinta
menee lain sanamuotoa olennaisesti pidemmalle. VTV:n omaksumalle tulkinnalle ei
myo6skaan 16ydy tukea lain esitdista. Toteutuessaan se aiheuttaisi vaikeita
rajanvetokysymyksia raportointivelvollisille.
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Maaraysluonnoksen mukaan raportointivelvollisuuden piiriin voisivat kuulua
vaikuttamistoiminnan tyOsuhteisten lisaksi myos sen nimissa vapaaehtoisena tai
luottamushenkilona tehty vaikuttamistyd. Lisaksi VTV:n maaraysluonnos lahtee siita,
ettd vaikuttamistoimintaan kaytetty aika (ml. edella viitatut taustaty6t) tulisi raportoida
VTV:lle tunnin tarkkuudella. Nain ollen VTV:n tulkinnan mukaan raportointivelvollisuus
tuntitasolla realisoituisi my0Os sellaisten vapaaehtoisten tai luottamushenkildiden
kohdalla, jotka ovat osallistuneet vaikuttamistoiminnan mahdollistamiseksi tehtyihin
taustatoihin, kuten kokouksiin. OAJ pitaa tata tulkintaa lain alkuperaisen tarkoituksen
ja sanamuodon ylittdvana seka hallinnollisen taakan osalta kestamattomana.

Esimerkiksi OAJ:n kaltaisessa suuressa edunvalvontaorganisaatiossa vaikuttamis-
toiminta valmistellaan moniportaisessa tydryhmarakenteessa, johon ottavat osaa
seka tyosuhteessa toimivat asiantuntijat etta jasenia edustavat luottamushenkilot. Jos
raportointivelvollisuutta laajennetaan myds luottamushenkildihin ja vaikuttamistoimien
valmisteluun, saattavat vaikuttamisen valmisteluun ottaa osaa jopa sadat ihmiset.
Naiden yksittaisten ihmisten osallisuuden pilkkominen osiin ja raportoiminen
vuositasolla nostaisi hallinnollisen taakan maaran yli lainsaatajan rajaaman
tarpeellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusedellytyksen.

Yhteenveto:

OAJ katsoo, ettd maaraysluonnosta ja sitd koskevaa perustelumuistioluonnosta tulisi
rajata siten, ettd vaikuttamistoimintaan osallistuneet henkiléita ja niiden kokonais-
maaraa raportoitaessa otettaisiin huomioon vain ne henkilt, jotka ovat osallistuneet
avoimuusrekisterilain 2 §:n mukaiseen vaikuttamistoimintaan eli hoitaneet varsinaisen
yhteydenpidon vaikuttamistoiminnan kohteisiin.
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