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Opetus- ja kulttuuriministeridlle:

Asia: Hallituksen esitysluonnos perusopetuslain muuttamisesta

Viite: Lausuntopyynténne diaarinumero VN/17928/2024

Onko teilla lausuttavaa esityksen 29 pykalaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ pitdaa hyvana, etta lakiin kirjataan selkeasti kielto
kayttda puhelimia oppitunneilla. Tama selkeyttaa tilannetta kouluissa ja mahdollistaa
tehokkaammin kannykdiden ja mobiililaitteiden kieltdmisen oppituntien ajaksi. OAJ
pitda hyvana, ettd kannykodiden tai muiden mobiililaitteiden kayttd olisi mahdollista
oppimistarkoituksessa opettajan luvalla tai terveydellisista syista opettajan tai rehtorin
luvalla.

On hyva, ettd jarjestyssdannodissd voidaan maaratd tarkemmin kannykoiden
sailytyksesta oppituntien aikana seka kannykoiden kaytosta ja sailytyksestd muulloin
kuin oppitunneilla.

OAJ huomauttaa, etta kouluun ei ole valttdmatonta tuoda oppilaan omia kannykaita tai
muita mobiililaitteita. Mikali niitd kaikesta huolimatta tuodaan, on tydrauhan ja
turvallisuuden nakokulmasta tarkeda, ettd koulu voi maaratd niiden kaytosta ja
sdilytyksesta koko koulupaivan ajan.

Lain esitdiden mukaan muu kuin oppitunti kasittaisi muun muassa valitunnin, ruokailun
ja esimerkiksi siirtymat paikasta toiseen. OAJ edellyttda, ettd lakia tdsmennetaan
muiden kuin oppituntien osalta. Kannykoéiden ja mobiililaitteiden kaytté on voitava
kieltdd oppituntien lisdksi myds valitunneilla ja kouluruokailun aikana. Kielto olisi
sdadettdva mahdolliseksi silloin, jos koulu pitdd kieltoa tarpeellisena esimerkiksi
oppimisen, viihtyisyyden, hairinnadn, syrjinndn, kiusaamisen tai vakivallan
ennaltaehkaisemisen, tydrauhan, turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta. Opetus-
ja kulttuuriministeriostd saamamme tiedon mukaan, lausunnolla oleva esitys ei
mahdollista kieltoa koko koulupaivan osalta ilman, etta tasta tdsmallisesti sdadetaan.

Perusopetusasetuksen 3 §:n mukaan opetukseen tulee kayttada tuntia kohti vahintaan
45 minuuttia. Opetukseen kaytettdva aika jaetaan tarkoituksenmukaisiksi
opetusjaksoiksi. Oppituntien valiin on tarkoituksenmukaista jarjestaa virkistaytymis-
taukoja. Laki tai asetus ei kuitenkaan saantele naista tarkemmin. Opetuksen vélissa
olevat valitunnit on vyleisesti tarkoitettu opiskelijoiden virkistaytymiseen ja
yhteisdllisyyden yllapitdmiseen, jonka osaltaan voidaan katsoa edistavan opetuksessa
jaksamista ja keskittymista. OAJ toteaa, etta kouluilla on oltava oikeus kieltdd kannykat
tai muut mobiililaitteet myds valituntien tai osan valituntien ajaksi, jos sitd pidetdan
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tarpeellisena edella kerrotuilla perusteilla. Paatosvalta kiellosta on oltava koulun
tasolla.

Perustelemme esittamaamme kielto-oikeutta lisdksi seuraavasti:

Perusopetuslain 31.2 §:n mukaan opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena
tyopaivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, taysipainoinen maksuton
ateria. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan kouluruokailun
tehtdvdnd on oppilaiden terveen kasvun ja kehityksen, opiskelukyvyn seké
ruokaosaamisen tukeminen. Ateria nautitaan tarkoituksenmukaisesti jarjestettyné ja
ohjattuna ruokailuna. Kouluruokailun jérjestdmisessé otetaan huomioon ruokailun
terveydellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen merkitys. Ruokailuhetkilld on térke&
virkistystehtévé ja niillé edistetdén kestédvaa eldméntapaa, kulttuurista osaamista seké
ruoka- ja tapakasvatuksen tavoitteita. Oikea-aikainen ja Kiireetén ruokailu ja
mahdolliset Vvélipalat varmistavat jaksamisen koulupdivdn aikana. Viihtyisé
ruokailuhetki lisda hyvinvointia koko kouluyhteis6ssé. Kouluruokailu on oppilaille
tdrked osa koulupéivad. Oppilaita kannustetaan osallistumaan kouluruokailun ja
etenkin ruokailuhetkien suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Qpettajat
huolehtivat ruokailun yhteydessé annettavasta ohjauksesta ja kasvatuksesta yhdesséa
koulun muiden aikuisten kanssa. OAJ toteaa, ettd kannykat tai muut mobiililaitteet eivat
sovi kouluruokailun tavoitteisiin ja siksi ne on voitava kieltdd myo6s ruokailun ajaksi.

Opetushallituksen ohjeessa Jarjestyssaantdjen laatiminen todetaan, ettd jarjestys-
sddnndisséd voidaan antaa lainsdddantdééd tarkentavia koulun turvallisuuden ja
viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maardyksia kaytdnnén jarjestelyistd ja asian-
mukaisesta kéyttaytymisestd. Jérjestyssdénniillé ei saa poiketa lainsdéddénnén
ehdottomista sddnnoksistd. Haluttaessa jarjestyssééannét voidaan kirjoittaa sitoumus-
muotoon, mutta velvoittavien kohtien tulee kdydé tekstista selkeésti ilmi. Jarjestys-
sdantdihin voi siséltyd myds suosituksia, mutta jarjestyssééannot tulee kirjoittaa niin,
etteivét oppilaat ymmaérré suosituksia ehdottomiksi maarayksiksi.

Mikali esitystd ei tdsmennetad, nykytulkinnan mukaan jarjestyssaanndissa voitaisiin
antaa vain suosituksia mobiililaitteiden kaytostéa muulloin kuin oppitunnilla. Mikali koulu
ei voi tehokkaasti maarata mobiililaitteiden kaytostd koko koulupadivan ajan mukaan
lukien kouluruokailu ja valitunnit voi opetussuunnitelman perusteissa maaritellyt
tavoitteet jaada toteutumatta.

Perusteluissa todetaan, ettd jos oppilaalla olisi pakottava tarve olla yhteydessa
oppitunnin aikana huoltajaansa, voisi tama toteutua opettajan valityksella.
Nakemyksemme mukaan voimassa oleva lainsdadanto edellyttaa, ettei yhteydenpito
tapahdu opettajan valityksella, vaan mikali oppilaalla on tarve olla yhteydessa
huoltajaan, opettajan tulee antaa oppilaan kayttaa puhelintaan.
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OAJ pitaa esitysta siita, ettd puhelimet on mahdollista ottaa haltuun oppitunnin ajaksi
hyvana ja tarpeellisena tdsmennyksena. Perusteluihin tulisi kuitenkin lisata, mita
haltuunotto kaytannossa voisi tarkoittaa, eli ettéd puhelimet voidaan esimerkiksi kerata
oppitunnin ajaksi puhelinparkkiin.

36 d §:n 2 momentin mukaan, jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hallussaan
pitdva oppilas koettaa vastarintaa tekemalla valttad haltuun ottamisen, rehtorilla tai
koulun opettajalla on oikeus kayttdad sellaisia esineen tai aineen haltuun ottamiseksi
valttamattdmia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina oppilaan ika ja
tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Oikeus kayttda voimakeinoja koskee vain oppilaan omaa tai muiden
turvallisuutta vaarantavia esineita tai aineita seka esineita tai aineita, joita kaytetédan
oppimisen tai opetuksen hairitsemiseen. Tassad yhteydessa perusteluista on kaytava
selkeasti ilmi, mita tdma mobiililaitteiden kohdalla tarkoittaa seka tdsmentaa sdannosta
siten, ettd myds tupakkatuotteet ja tupakan vastikkeet katsottaisiin oppilaan
turvallisuutta vaarantaviksi aineiksi. Opettajalla ja rehtorilla tulee olla riittdvan
tehokkaat keinot ottaa haltuun tupakkatuotteita ja tupakan vastikkeita.

Perusopetuslain 36 e §:ssd sdadetdan oikeudesta tarkastaa oppilaan tavarat. Talla
hetkelld tdma koskee vain sellaisia perusopetuslain 29 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
kiellettyja esineita tai aineita, jolla voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta, jos
tallaisen esineen tai aineen hallussa pito on ilmeista ja oppilas pyynndsta huolimatta
kieltaytyy niité luovuttamasta tai ei luotettavasti osoita, ettei hdnen hallussaan niita ole.
OAJ esittaa, ettd tassa yhteydessa myos 36 e §:4an tehdaan tarvittavat muutokset sen
mahdollistamiseksi, ettd opettaja ja rehtori voivat tehokkaasti puuttua oppilaan
kannykdiden sekd mobiililaitteiden ja tupakkatuotteiden tai tupakan vastikkeiden
kayttédn. Vaikka nama tuotteet ja tavarat ovat kiellettyja ja opettajalla ja rehtorilla on
oikeus ottaa ne haltuun, kaytdnndssa haltuun otto tapahtuu vain silloin, kun oppilas
haluaa ne vapaaehtoisesti antaa, koska tarkastaminen ja ndin esimerkiksi oppilaan
repusta niiden poisottaminen ei ole sallittua. Lisdksi kansallisesti on ohjeistettava
poisottamisoikeuden seka tarkastusoikeuden toteuttaminen arjessa seka tiedotettava
asiasta kaikille osapuolille.

Perusopetuslain 36 g 4 momentin mukaan, jos huoltaja ei kolmen kuukauden kuluessa
haltuunottoa koskevasta ilmoituksesta nouda esinettd tai ainetta, se voidaan
todisteellisesti havittda. Esineiden ja aineiden havittdminen ja luovuttaminen tulee
kirjata. OAJ esittaa, ettd momenttia muutetaan siten, etta huoltajan tulisi noutaa esine
tai aine kuukauden kuluessa. Kolme kuukautta on kouluille pitka aika sailyttaa erilaisia
haltuun otettuja esineita ja aineita.
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Onko teilla muita huomioita puhelimia ja muita mobiililaitteita koskeviin ehdotuksiin?

OAJ toteaa, etta toisella asteella, erityisesti ammatillisessa koulutuksessa on
merkittavia haasteita tyorauhan kanssa. Tyorauhaa hairitsee kannykat ja mobiili-
laitteet, mutta myds esimerkiksi sahkotupakat ja nikotiinipussit ja energianuuska.
Myds toiselle asteelle tulisi tehda tarvittavia lainsaadantouudistuksia, jotka lisaisivat
tydrauhaa ja mahdollistaisivat rehtoreille ja opettajille tehokkaat puuttumiskeinot.
Oppivelvollisuuslain uudistuksen jalkeen toisen asteen lainsdadantdéa ei ole
tarkasteltu ojentamis- ja kurinpitotoimien osalta.

Onko teilla lausuttavaa esityksen 41 a-d ja 42 d pykaliin koskien aluehallintovirastojen
laillisuusvalvontaa?

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ pitaa tervetulleena muutosta siita, ettd aluehallinto-
virastoille sadadetdadn oma-aloitteinen puuttumisoikeus ja sanktiokeinot. Piddamme
valttamattdmana sita, ettd aluehallintovirastojen resurssien riittavyytta toteuttaa oma-
aloitteista valvontaoikeutta seurataan. Mikali resurssit eivat ole riittdvat, on niita
lisattava.

Onko teilla muita huomioita aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa koskeviin
ehdotuksiin?

Esitdmme, ettd vastaava oikeus aluehallintovirastolle sdadetdan myos toiselle asteelle.

Onko teilla lausuttavaa esityksen 2 pykalaan koskien liikunnallisen elamantavan lisaamista
esi- ja perusopetuksen tavoitteisiin?

OAJ tukee tavoitetta, mutta toteaa, ettd liikunnallisen elamantavan edistaminen on
ennen kaikkea kotien vastuulla, jota koulussa voidaan tukea erityisesti liikuntatuntien
kautta. Liikunnallisen eldmantavan tukeminen tulisi alkaa jo varhaiskasvatuksessa.
Esityksen tavoitteena on, etta liikunnan merkitys esiopetuksen ja koulujen toiminta-
kulttuurissa vahvistuu seka liikunnan merkitys kokonaisvaltaisena elamantaitona
paranee. Edelleen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten liikkkumista esiopetuksen
ja koulupadivan aikana seka tatd kautta vahvistaa heidan kokonaisvaltaista hyvin-
vointiaan. OAJ pitaa naita tavoitteita kannatettavina.

Onko teillda muita huomioita liikunnallista elaméantapaa koskevaan ehdotukseen?

Onko teilld lausuttavaa perusopetuslain saadoshuoltoa koskeviin ehdotuksiin?

OAJ pitaa hyvana, etta opetuksesta epaaminen siirretdan omaksi pykalakseen. Tama
lisda lain luettavuutta. Perusopetuslain 36 §:a jaa silti sekavaksi, silla kurinpitotoimien
liséksi siind saadettaisiin myds muista keinoista. OAJ ehdottaa, ettd sddddshuoltoa
tehdaan lisaa siten, etta pykalissa erotellaan selvasti kurinpitotoimet turvaamistoimista
ja muista lain mukaisista puuttumiskeinoista.
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Pidamme tarpeellisena opetuksen epadamista koskevien perusteluiden tasmentamista
oppilaan valvontavelvollisuuden osalta. Oppilas, jonka oikeus opetukseen evataan, on
oikeus poistaa koulun alueelta. Poistamisessa on oikeus kayttaa tarpeenmukaisia
voimakeinoja. Perusteluista pitaa kayda ilmi, ettd valvontavelvollisuutta ei ole sen
jalkeen, kun oppilas on poistettu koulun alueelta.

Lisaksi OAJ toteaa, ettd on kannatettavaa, etta perusopetuslain 3 a §:4an lisataan, etta

lapsen edun ensisijaisuus koskee myods esiopetusta.

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ

Nina Lahtinen Ira Hietanen-Tanskanen
koulutuspolitiikan johtaja juristi
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