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1 Esityksen tavoite

Varhaiskasvatuksen tietovarantoon (Varda) kerataan tiedot varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista ja heidan huoltajistaan, toimipaikoista sekd varhaiskasvatuksen
henkilostosta. Hallituksen esityksen tavoitteena on muuttaa Vardaa koskevaa
saantelya siten, ettd kuntien ja kuntayhtyminen olisi tallennettava tietovarantoon
varhaiskasvatuksessa annettavan tuen ja tukipalveluiden hallintopaatdsten luku-
maarat. Esityksen mukaan kunta tai kuntayhtyma tallentaisi ikaryhmittain lukumaara-
tiedot hallintopaatoksistd, joiden perusteella lapsi saa varhaiskasvatuksessa
tehostettua tai erityistd tukea taikka yleisen tuen tukipalveluita. Tietoa voitaisiin
hyddyntaa varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alueellisessa suunnittelussa,
ohjauksessa, seurannassa, arvioinnissa seka tilastoinnissa ja tutkimuksessa. Lisaksi
esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa.

1.8.2022 voimaantulleen varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea koskevan laki-
muutoksen yhteydessa eduskunta edellytti (EV 195/2021), ettd lapsen tuen toteutu-
mista ja resursointia varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea
koskevan saantelyn muutostarpeista tehdaan selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2024 loppuun mennessa ja lapsen tuen sdanndsten kehittdmista jatketaan selvityksen
esiintuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttden mm. tuen tasojen maarittelyad ja
kriteereitd seka inkluusion tarkempaa maarittelya ja toteuttamista.

Yksittaisen selvityksen lisaksi tarvitaan kattavaa ja jatkuvaa tiedonkeruuta ja tilastointia
seka julkisilta ettd yksityisiltd varhaiskasvatuksen tuottajilta lasten varhais-
kasvatuksessa annettavan tuen toteutumisesta Vardaan.

2 Esityksen mukainen hallintopaatdosten lukumaaratieto ei riitda muutostarpeiden
esiintuomiseksi
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Lainsdadannon valmistelussa todettiin, ettd paikallisesti vaihtelevat kaytannot
aiheuttavat sen, ettd lasten oikeus tukeen ei toteudu tasavertaisesti. Taman vuoksi
tavoitteena oli luoda yhtenainen lainsdddantdpohja, mikd vahvistaa ja selkiyttaa
lapselle annettavaa tukea, tuen jarjestdmisen periaatteita ja kaytantdja seka kasitteita.

Pelkka tehostetun ja erityisen tuen tai yleisen tuen tukipalveluiden hallintopaatésten
lukumaara ei viela anna riittavasti tietoa siita, millaista tukea lapsi on saanut millakin
tuen tasolla, jolloin se ei lisdd ymmarrysta siitd, miten lainsdadantoa tulisi tasmentaa.
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Tasmallisemmalla tiedonkeruulla olisi myds mahdollista paasta tavoitteeseen, etta
varhaiskasvatuksen jarjestdjien lasten tuen tarpeiden paremmasta ennakoinnista
toteutuisi ja siten lapsen tuen jarjestaminen ja toteutuminen vahvistuisivat.

Esityksen tavoite, etta tiedonkeruun avulla saataisiin positiivisia vaikutuksia lapsiin ja
lasten oikeuksien toteutumiseen, ei toteudu, jos keratdan vain esityksen mukaista
lukumaaratietoa. Nykyinen lainsaadanto ei takaa millaan tuen tasolla lapselle mitaan
tuen muotoa tai tukitoimenpiteitd. Jotta lasten yhdenvertaisuus ja lapsen oikeus
tarvitsemaansa tukeen toteutuu ja vahvistuu, tarvitaan tasmallisempaa tiedonkeruuta
lainsdaddannén kehittdmisen tueksi. Pelkilld hallintopdatdsten lukumaaratiedoilla ei
saada kasitysta, millaista tukea lapset ovat millakin tuen tasolla saaneet.

3 OAJ:n esitys tasmallisemmasta tiedonkeruusta
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OAJ esittaa, ettd tehostetun ja erityisen tuen seka yleisen tuen tukipalveluiden
lukumaarien liséksi kerataan tietoa, mita paatokset pitavat sisallaan seuraavalla
tarkkuudella:

Kuinka monelle lapselle on tehty paatds seuraavista:
Tehostettu tuki

— tehostetun tuen paatosten lukumaara ja niissa paatettyjen pedagogisten,
rakenteellisten ja hoidollisten tuen muotojen lukumaarat

— tehostetun tuen paatoksiin sisaltyvan 15 ¢ §:n mukaisten tukipalveluiden
lukumaarat seuraavista
o varhaiskasvatuksen erityisopettajan antama konsultaatio
o varhaiskasvatuksen erityisopettajan antama opetus
o tulkitsemispalvelut
e avustamispalvelut
e apuvalineet

Erityinen tuki

— erityisen tuen paatdsten lukumaarat ja niissa paatettyjen pedagogisten, raken-
teellisten ja hoidollisten tuen muotojen lukumaarat

— erityisen tuen paatoksiin sisaltyvan 15 ¢ §:n mukaisten tukipalveluiden luku-
maarat seuraavista
o varhaiskasvatuksen erityisopettajan antama konsultaatio
o varhaiskasvatuksen erityisopettajan antama opetus
e tulkitsemispalvelut
e avustamispalvelut
e apuvalineet
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Yleiseen tukeen liittyvissa 15 ¢ §:n mukaisissa tukipalveluita koskevissa paatoksissa
lukumaarat seuraavista

e varhaiskasvatuksen erityisopettajan antama konsultaatio

o varhaiskasvatuksen erityisopettajan antama opetus

o tulkitsemispalvelut

e avustamispalvelut

e apuvalineet

Esityksessa nostetaan esiin huoli, etta yksityiskohtaisemman tiedonkeruun haasteena
olisi lasten tietosuojaan liittyvat ongelmat. Tama ongelma voidaan kuitenkin ratkaista
tietovarannon tallentamisessa ja tietojen raportoinnissa.

Tukea koskevan lakimuutoksen yhteydessd myds tdsmennettiin varhaiskasvatuslain
35 § 2 momenttia siten, ettd tehostettua tai erityistd tukea saava lapsi on otettava
huomioon lasten tai 35 § 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden lukumaarassa. Myds
taman pykalan kaytannon toteutuksen osalta tarvittaisiin tietoa, silld se viittaa raken-
teellisiin tuen muotoihin. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maaritellaan, etta
ryhman lapsimaaran pienentadminen seka henkiléston mitoitukseen ja/tai rakenteeseen
liittyvat ratkaisut seka niiden muuttaminen ovat rakenteellista tukea.

OAJ esittaa, etta valiokunta edellyttdda lausunnossaan tiedonkeruuta tarken-
nettavan koskemaan tukipaatdosten lukumaarien lisaksi tukipalveluiden ja tuen
muotojen maaraa. Valiokunnan on esitettava, etta 70 §:n uusi 5 momentti
muotoillaan seuraavasti:

Liséksi tietovarantoon on tallennettava 15 e §:ssé tarkoitettujen péaéatésten lukumaéréat
Jja 15 ¢ §:ssd tarkoitettujen tukipalvelujen siséllét ja lukumaarat ikdryhmittain.
Lisaksi tehostetun ja erityisen tuen osalta on tallennettava niisséd pdétettyjen
pedagogisten, rakenteellisten ja hoidollisten tuen muotojen lukumdérét. Tieto
tulee tallentaa kunnallisista ja yksityisisté palveluntuottajista erikseen.

4 Viranomaisvaikutukset ja tyokuorma
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Esityksessa todetaan, etta tuen hallintopaatosten lukumaaratietojen tallentaminen toisi
varhaiskasvatuksen jarjestdjille vahaisen tydmaaralisayksen, silld varhaiskasvatus-
toimijat seuraavat hallintopaatosten maaraa myos omia tehtaviaan varten. Lisaksi
todetaan, ettd kunnat ja kuntayhtymat ovat toteuttaneet vastaavaa tietojen koostamista
jo aiemmin. On varmistettava, etta esityksen myota varhaiskasvatuslain 26—31 §:ssa
maaritellyn henkildston tydkuorma ei kasva, vaan kunnissa on tata tehtavaa varten
oma resurssinsa sivistystoimen hallinnossa.
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Eduskunta edellytti lakia saadettaessa, ettd lapsen tuen toteutumista ja
resursointia varhaiskasvatuksessa seurataan ja sen pohjalta lapsen tukea
koskevan saantelyn muutostarpeista tehdaan selvitys sivistysvaliokunnalle
vuoden 2024 loppuun mennessa ja lapsen tuen sdanndsten kehittdmista
jatketaan selvityksen esiintuomien muutostarpeiden pohjalta selkeyttden mm.
tuen tasojen maarittelya ja kriteereita seka inkluusion tarkempaa maarittelya ja
toteuttamista.

Pelkkd tehostetun ja erityisen tuen tai yleisen tuen tukipalveluiden hallinto-
paatosten lukumaara ei vield anna riittavasti tietoa siita, miten lainsdadantoa tulisi
tdsmentaa.

Tarvitaan tdsmallisempaa tiedonkeruuta tavoitteisiin paasemiseksi, ja siksi OAJ
esittda, ettd tehostetun ja erityisen tuen seka yleisen tuen tukipalveluiden luku-
maarien lisaksi tulee kerata tarkempaa tietoa siita, mita paatokset pitavat sisal-
I1dan pedagogisten, rakenteellisten ja hoidollisten tuen muotojen sekd 15 ¢ §:n
mukaisten tukipalveluiden osalta.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Minttu llveskivi
koulutusjohtaja erityisasiantuntija
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