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HE 111/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70
§:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta

Lausuntopyynténne 30.9.2024

Lainsaadannon yksi tarkeimpia tehtavia on suojata ja turvata heikomman
osapuolen oikeuksia ja asemaa. Opetusalan ammattijarjesté OAJ katsookin, etta
norminpurku soveltuu huonosti kasvatus-, koulutus- ja opetusalalle. OAJ ei
kannata hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70
§:n 2 momentin 5 kohdan kumoamisesta.

1 Paikallisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta ei tule luopua

www.oaj.fi

Varhaiskasvatuslaissa maaritelldédn varhaiskasvatus suunnitelmalliseksi ja tavoit-
teelliseksi kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Paikallisilla varhaiskasvatussuunnitelmilla on tarkea
rooli varhaiskasvatuksen suunnitelmallisuudessa, eika niita siksi tule poistaa.

Varhaiskasvatuslakia sdadettdessa sivistysvaliokunta edellytti mietinnéssaan (SiVM
29/2014 vp), ettd paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen tulisi velvoitta-
vaksi ja monet kunnat ja yksityiset paivakodit olivat jo laatineet paikallisen varhais-
kasvatussuunnitelman. Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa tdydennetdan ja
tdsmennetdan valtakunnallista velvoittavaa varhaiskasvatussuunnitelman perusteita.
Se siis maarittelee, ohjaa ja tukee varhaiskasvatuksen paikallista jarjestdmista ja ottaa
siten huomioon paikalliset erityispiirteet ja lasten tarpeet. Paikallisissa varhais-
kasvatussuunnitelmissa otetaan huomioon myds muut paikallisella tasolla tehtavat
suunnitelmat, kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat, joista yhden-
vertaisuuden toimipaikkakohtainen suunnitelma ollaan lakkauttamassa hallituksen
esityksen (HE 105/2024 vp) mukaisesti. Lisdksi varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa on maaratty paljon asioita, jotka tulee paikallisessa varhais-
kasvatussuunnitelmassa kuvata ja tdsmentaa.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voidaan ndhda siis sekd varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteita tdsmentavana asiakirjana, mutta myos tarkeana tydkaluna,
jossa on koottuna keskitetysti paikallisen varhaiskasvatuksen toteuttamista ohjaavaa
sisaltdéd. Se on siten myds tarkea tydkalu paivakodin johtajan ja varhaiskasvatuksen
opettajan ja erityisopettajan tydssa. Heidan tehtavanaan on varmistaa, ettd varhais-
kasvatussuunnitelman perusteet ja lapsen henkildkohtainen varhaiskasvatus-
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suunnitelma konkretisoituvat suunnitelmalliseksi toiminnaksi paivakodissa. Sita tyota
tukee paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kunnalla ei jatkossa olisi velvollisuutta laatia
paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa, mutta kunta voisi sen edelleen tehda. Vaikka
paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa ei enaa laadittaisi, kunnat todennakoisesti
joutuvat laatimaan muita erillissuunnitelmia varhaiskasvatuksen paikallista toimintaa
ohjaamaan. Esitetyilld norminpuruilla on laskettu julkiseen talouteen vahainen saasto,
mutta purusta johtuva toiminnallinen muutos olisi valtava. Mikali paikallista
varhaiskasvatussuunnitelmaa ei enaa laadittaisi, tulisi valtakunnallista varhais-
kasvatussuunnitelmaa joiltain osin tdsmentaa. Myos tasta seuraisi kustannuksia.

OAJ yhtyy lausuntopalautteissa esiin nostettuihin ndkemyksiin, joissa todetaan, etta
esitetylla velvoitteesta luopumisella voi olla kielteisia vaikutuksia varhaiskasvatuksen
laatuun ja lapsen edun toteutumiseen. Se voi myds saattaa lapset ja lapsiperheet
eriarvoiseen asemaan, jos vain osassa kunnista laaditaan paikallinen varhais-
kasvatussuunnitelma. Lausuntopalautteessa nostettin myds esiin, etta paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat ovat olleet kaytdssa vasta lyhyen aikaa ja niiden
toimeenpanoa tulisi kehittdd velvoitteen poistamisen sijaan. Lyhytnakdinen ja
poukkoileva politikka heikentda varhaiskasvatuksen kehittamista ja laatua. Normien
keventaminen antaa myds signaalin, ettd varhaiskasvatus ei ole niin tarkeda kuin
juhlapuheissa annetaan ymmartda. Se on myds vastoin hallitusohjelmassa kirjattua
tavoitetta, jonka mukaan varhaiskasvatuksen laatua parannetaan.

Jos paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia ei jatkossa enda laadita, paivakodin
johtajien osaaminen erityisesti pedagogisina johtajina ja paivakotien pedagogisen
toiminnan kehittjind korostuu entisestaan. Tarkedksi myds nousee Kkelpoisten
varhaiskasvatuksen opettajien rooli lasten varhaiskasvatussuunnitelmien laadinnassa.
Varhaiskasvatuksen opettajilla on tarked vastuu huolehtia siitd, ettd niin
valtakunnallista kuin lasten varhaiskasvatussuunnitelmia toteutetaan paivittain
paivakodin toiminnassa. OAJ korostaa, ettd esitetyn norminpurun seurauksena
jokaiselle lapselle laadittavan henkildkohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman merkitys
kasvaa ja niiden laatimisesta tulee pitada kiinni. Lasten varhaiskasvatussuunnitelmissa
kuvataan lapsen vahvuudet ja henkildston toiminta lapsen kasvun, kehityksen ja
oppimisen tukemiseksi valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman pohjalta.
Lisaksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on myds tuen asiakirja, jossa maaritetaan
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukea tarvitsevalle lapselle yksildllisesti tuki, eli
kuvataan, millaisia tukitoimia ja toimintaymparistdja kaytetdan tuen varmistamiseen.
Lasten varhaiskasvatussuunnitelmat otetaan huomioon koko ryhman toiminnan
suunnittelussa ja kehittdmisessa. On mahdollista, ettd pedagogiikan suunnittelu ja
kehittdminen painottuu entistd enemman paivakotikohtaiseksi, jolloin lapset asettuvat
aiempaa eriarvoisempaan asemaan riippuen siitd, missa paivakodissa he ovat ja onko
kyseisessa paivakodissa kelpoisuusehdot tayttavat opettajat.

Opetusalan Ammattijarjesto « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

OAJ

Lausunto 3 (4)

8.10.2024

OAJ esittada, etta valiokunta pitda mietinnossaan tarkedna paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista ja vaatii luopumista varhaiskasvatus-
lain 22 §:n kumoamisesta hallitusohjelman vastaisena tekona, koska se
heikentaisi varhaiskasvatuksen laatua.

OAJ esittaa, etta valiokunta mietinnossaan ehdottaa lausumaa seurausten
arvioinnista, jos lainsaadantoa muutetaan esityksen mukaisesti.

2 Tietoa taydennyskoulutuksesta tarvitaan valtakunnallisesti

www.oaj.fi

Esityksessa ehdotetaan lisdksi henkiloston taydennyskoulutuksen raportointi-
velvoitteen keventamista siten, ettéd varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohta 5
kumotaan. Toteutuessaan se tarkoittaisi sita, etta jatkossa henkiloston taydennys-
koulutusta koskevia tietoja ei enaa tallennettaisi. Sen my6ta Tilastokeskus ei jatkossa
saisi kyseisid tietoja tilastointitarkoitukseen eikd Karvi jatkossa varhaiskasvatuksen
laadunarviointijariestelman taydennyskoulutuksen arviointiin tarkoitetun arviointi-
tydkalun taustatiedoksi.

OAJ ei kannata esitysta. On tarkeaa, etta varhaiskasvatuslaissa sdadetty tdydennys-
koulutusvelvoite, jota rahoitetaan julkisin varoin, toteutuu. OAJ pitaisi tarkeana, etta
saatavilla olisi kansallisen tason tietoa erityisesti sellaisista yliopistotason taydennys-
koulutuksista, joita korkeakoulut jarjestavat.

Varhaiskasvatuslaissa sdadetaan, ettd varhaiskasvatuksen jarjestajan ja tuottajan on
huolehdittava siita, ettd varhaiskasvatuksen henkildstd osallistuu riittdvasti ammatti-
taitoa yllapitdvaan ja kehittdvaan taydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksella
tarkoitetaan ammattitaitoa yllapitdva ja osaamista kehittdva koulutusta, joka liittyy
varhaiskasvatuksen tydntekijan tyétehtavaan. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
arviolta noin 40 prosenttia varhaiskasvatuksen henkilostdéstd kay taydennys-
koulutuksessa vuosittain osallistuen keskimaarin kolmeen koulutukseen. Jos alle
puolet henkildstosta osallistuu tédydennyskoulutukseen, voidaan ajatella, etta
lainsdadannon kirjaus "osallistuu riittdvasti” ei nykyiselldan toteudu. Samaan aikaan
Orpon hallituksen vuodelle 2025 esittdmastd budjetista selvisi, ettd opettajien
taydennyskoulutuksen rahoituksesta ollaan leikkaamassa noin 15 miljoonaa euroa.
Erityisesti tassa tilanteessa tarvittaisiin ajankohtaista, kattavaa ja luotettavaa tietoa
taydennyskoulutuksesta.

Vaikka esityksen mukaisesti tdydennyskoulutusta ei enaa valtakunnallisesti kerattaisi,
on hallituksen esityksen mukaan todennakdista, ettd varhaiskasvatustoimijat itse
seuraavat henkildstén tdydennyskoulutuksen osallistumista edelleen paikallisesti. Nain
ollen ei tulla saavuttamaan saastdja, joita hallituksen esityksella tavoitellaan. OAJ
nakee, ettd valtakunnallista tietoa tulee olla saatavilla, jolloin on edellytettava, etta
taydennyskoulutuksista tulee toteuttaa erillistiedonkeruu.
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OAJ vaatii, ettd valiokunta ehdottaa mietinndssddan varhaiskasvatuksen
henkiloston tdaydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen keventamisesta
luopumista ja ettei varhaiskasvatuslain 70 § 2 momentin kohtaa 5 kumota.

OAJ esittaa, etta valiokunta mietinnossaan ehdottaa lausumaa seurausten
arvioinnista, jos lainsaadantoa muutetaan esityksen mukaisesti.

Paikallisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta ei pida luopua, silla se maarittelee,
ohjaa ja tukee varhaiskasvatuksen paikallista jarjestamista ja ottaa siten
huomioon paikalliset erityispiirteet ja lasten tarpeet.

Se on tarkea tydkalu, jossa on koottuna keskitetysti paikallisen varhais-
kasvatuksen toteuttamista ohjaavaa sisaltda.

Se on tarkea tyokalu paivakodin johtajan ja varhaiskasvatuksen opettajan ja
erityisopettajan tyossa.

Vaikka paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa ei enaa laadittaisi, kunnat
toden-nakoisesti joutuvat laatimaan muita erillissuunnitelmia
varhaiskasvatuksen paikallista toimintaa ohjaamaan. Tasta seuraa lisatyota.
Esitys on vastoin hallitusohjelmassa kirjattua tavoitetta, jonka mukaan varhais-
kasvatuksen laatua parannetaan.

Jos paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia ei jatkossa enaa laadita, paivakodin
johtajien osaaminen erityisesti pedagogisina johtajina ja paivakotien
pedagogisen toiminnan kehittdjind korostuu entisestaan.

Tarkeadksi myos nousee kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien rooli lasten
varhaiskasvatussuunnitelmien laadinnassa.

OAJ ei kannata henkildston tadydennyskoulutuksen raportointivelvoitteen
keventamista.

Talla hetkella alle puolet henkildstosta osallistuu tdydennyskoulutukseen
Valtion budjetissa vuodelle 2025 esitetdan noin 15 miljoonan euron leikkausta
opettajien tdydennyskoulutuksen rahoitukseen.

Erityisesti tdssa tilanteessa tarvittaisiin ajankohtaista, kattavaa ja luotettavaa
tietoa tdydennyskoulutuksesta.

Jos valtakunnallisesta tdydennyskoulutuksen raportointivelvoitteesta luovutaan,
vastaava tieto on kerattava erikseen toteutettavalla tiedonkeruulla.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Minttu llveskivi
Koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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