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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Yleiset huomiot

OAJ vastustaa jyrkasti hallituksen esitysta tydmarkkinamallin muuttamisesta. Pidam-
me esitysta tarpeettomana ja ennakoimme sen aiheuttavan epavakautta ja epaselvia
tilanteita tydmarkkinoilla. Esityksen tasa-arvovaikutukset ovat samoin huolestuttavia,
koska esitys mita ilmeisimmin heikentda sukupuolten valista tasa-arvoa.

Nykytila ja sen arviointi

www.oaj.fi

Suomessa tydehtosopimusjarjestelma rakentuu sopimuksia neuvottelevista tydehto-
sopimusosapuolista, tyoriitojen sovittelua varten olevasta valtakunnansovittelija-
instituutiosta seka tydehtosopimuksiin liittyvia oikeusriitoja ratkaisevasta erityis-
tuomioistuimesta, tyétuomioistuimesta. Toimiva tydehtosopimusjarjestelma edellyt-
taa seka tyontekijdiden ettd tydnantajien laajaa jarjestaytymistd ja luottamusta
osapuolten valilla. Luottamus perustuu yhteiseen tilannekuvaan yleisesta taloustilan-
teesta seka riittdvasta tiedonsaannista ja kustannuslaskennan lapinakyvyydesta
neuvotteluissa.

Valtakunnansovittelija on instituutio, jonka ensisijainen tehtava on edistaa tyémarkki-
noiden toimivuutta ja sovitella tydriitoja. Tydriitojen sovittelusta annetun lain mukaan
valtakunnansovittelijan on pyrittava yhteistoiminnassa tyémarkkinajarjestdjen kanssa
edistamaan tyonantajien seka tyontekijdiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen
valisia suhteita. Lain muuttaminen ilman tyémarkkinajarjestdjen yhteistd nakemysta
heikentaa edellytyksia valtakunnansovittelijan lainmukaisten tehtavien hoitamiseen ja
osapuolten luottamusta instituution toimintaan. Luottamuksen menetys muodostaa
uhkan instituution riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle.

Valtakunnansovittelijalla ja sovittelulautakunnalla on oltava aito mahdollisuus ala-
kohtaisten tarpeiden huomioimiseen sovitteluprosessin yhteydessa. Valtakunnan-
sovittelijainstituutio on osa tydehtosopimusjarjestelmaa, jonka toiminnasta on pyritta-
va sopimaan tydomarkkinaosapuolten kesken. Nain voidaan tukea kestavalla tavalla
tydmarkkinoiden toimintaa.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvaus ei kuvaile tai esita sellaisia tydbmarkkinoiden
toimintaan liittyvia ongelmia, joihin myohemmin esitettdvat muutokset olisivat
ratkaisu.
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Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Hallituksen esityksella pyrittaisiin toteuttamaan lain tasolla niin sanotun palkan-
tarkistusten yleisen linjan noudattaminen, ja ulotettaisiin tdma periaate koskemaan
myds sovittelulautakunnan tyota.

Esitys muuttaisi tydmarkkinoiden valtatasapainoa tydantajien eduksi. Vaikka hallituk-
sen esityksessa toistetaan useasti, etteivat muutokset rajaa osapuolten mahdolli-
suuksia sopia keskenaan palkankorotuksista mitd tahansa, vaikuttaa muutos
tosiasiallisesti koko neuvottelutilanteen muodostumiseen.

Samaan viitaa esityksessa arvioidut taloudelliset vaikutukset. Hallituksen esityksen
mukaan ”esitetyn muutoksen voidaan tulkita lisddvan vahaisessa maarin Suomen
palkanmuodostusjarjestelman koordinaation astetta”. Jotta palkkakoordinaation
litetyt mydnteiset taloudelliset vaikutukset ylipaatédan toteutuisivat, tdma merkitsisi
puuttumista palkkaneuvotteluiden dynamiikkaan yleisemmin eika ainoastaan sovitte-
lijan tekemien ehdotusten kautta.

Esityksessa pidetdan mahdollisena, etta tyoriitojen neuvottelukustannukset vahene-
vat esitettyjen muutosten mydta, mutta tatd arviota ei varsinaisesti perustella. On
myo6s mahdollista, etta tyériidat vaikeutuvat ja pitkittyvat, kun sovittelujarjestelman
mahdollisuuksia sovitella niitd rajoitetaan. Talldin myds neuvottelukustannukset
kasvavat.

On valitettavaa, ettd esityksessa ei pystytd arvioimaan lakimuutosten vaikutuksia
tyoriitojen maaraan edes laadullisesti. Todetaan, ettd vaikutus voi olla tydriitojen
maaraa lisdava tai vahentava. Herda kysymys, miksi saantelyd tehdaan nain
yksipuolisesti. OAJ on esittanyt omia ehdotuksiaan tydriitalain uudistamiseksi tavalla,
joka lisaisi sovittelun ennakoitavuutta ja systemaattisuutta. Myds puolueettoman
palkkatilastoinnin yhteinen kehittdminen ja hyédyntaminen osana sovittelutoimintaa
vahentaisi tulkintaerimielisyyksia ja lisdisi lapinakyvyytta. Nailld tavoin tyoriitojen
sindnsa jo nyt vahaistd maaraa saataisiin uskottavammin edelleen vahentymaan.

OAJ kiinnittda huomiota hallituksen esityksen sisaltdamaan arvioon, ettad lakimuutos
saattaisi ajaa liittoja hakemaan sovittelupalveluja kolmansien osapuolten kautta.
Tama on varmasti mahdollista, ja vastaisi Ruotsissa aikojen saatossa muodos-
tuneeseen kaytantdoon, jossa myos sovittelutoimi on pitkalti tydehtosopimus-
osapuolten omiin sopimuskaytantoihin nojaava. Tallainen kehityskulku johtaisi valta-
kunnansovittelijan roolin pienentymiseen ja jaa epaselvaksi onko tama valmistelun
aikana vakavasti huomioitu skenaario vai irrallinen spekulaatio.

Osaltaan samaa kehityskulkua tukee se, jos ja kun luottamus sovittelutoimen
puolueettomuuteen vaarantuu. Esitetty saantely ei kerro pyrkimyksesta uudistaa
lainsdadantéa tavalla, jossa tasapainoisesti huomioitaisiin tyoriidan kummankin
osapuolen intresseja.

Valtakunnansovittelija hoitaa virkaansa Suomessa hyvin pienin resurssein. Ei ole
kohtuullista tastakdan nakokulmasta ajatella, etta han sen lisaksi etta keskittyy itse
tyoriidan sovitteluun ja ratkaisuun vield pystyisi arvioimaan esityksensa vaikutukset
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kansantalouteen, kilpailukykyyn ja julkiseen talouteen, kuten vyleisesta linjasta
poikkeamisen yhteydessa esitetaan.

Hallitus perustelee esitysta tasa-arvovaikutusten osalta nurinkurisesti siten, etta tasa-
arvolain tavoitteiden ei voitaisi tulkita estdvan esityksen eteenpainviemista.
Kaytannossa esitys vaikeuttaa merkittavasti sukupuolten valisten palkkaerojen
kaventamista Suomessa, mutta tata ei jostain syysta haluta esityksessa tuoda julki.

Se, ettd esitys tosiasiallisesti heikentdisi palkansaajien neuvotteluasemaa rajates-
saan tyoriidan sovitteluun liittyvia vaihtoehtoja, johtaa myds kysymyksiin siita,
voidaanko esitystd pitdd Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten mukai-
sena.

Esimerkiksi ILO:n yhdistymisvapauskomitean (CFA) valvontakaytanndssa on kasitel-
ty laajalti kysymysta siitd, mita vapaiden ja vapaaehtoisten neuvotteluiden periaatteet
tarkoittavat. Naiden periaatteiden ydinsisaltd on hyvin yksiselitteisesti neuvottelu-
osapuolten tdydessa autonomiassa, joka valtioiden tulee lainsdadanndssaan turvata.
Jarjestaytymisvapauden keskeiseen sisaltéon kuuluu se, etta julkista valtaa kayttavat
viranomaiset eivat puutu esim. ammattiliittojen sisaisten asioiden jarjestamiseen ja
pidattaytyvat kaikista toimista, jotka tehddan yhden osapuolen kustannuksella. On
iimeista, ettda hallituksen esitykseen sisaltyvat toimet eivat ole sopusoinnussa
Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten kanssa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

www.oaj.fi

Mahdollisen uuden tyomarkkinamallin rakentaminen kuuluu tydéehtosopimuksia
solmiville liitoille ja neuvottelujarjestoille, mikdan muu taho ei voi tallaista mallia sopia
tai sanella naiden puolesta.

Suomalaisen tyomarkkinajarjestelman ensisijaisena kehittdmiskohteena tulee olla
alakohtaisuuden huomioiminen. Jo pitkdan on puhuttu tarpeesta huomioida ala- ja
yrityskohtaiset tilanteet ja kehityskulut paremmin, mutta tama esitys vie toiseen suun-
taan.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta "ehdotettavan saantelyn tulee kestaa aikaa ja
mahdollistaa sovittelijan toimintaedellytykset ja kunkin tydriitatilanteen erityispiirtei-
den huomiointi.” On epailyksenalaista, onko ehdotettava saantely ehdotetussakaan
muodossaan aikaa kestavaa, huomioiden etta se ei nauti tydomarkkinaosapuolten
yhteista hyvaksyntaa ja johtaa todennakdisesti myds tydriitalain kautta tapahtuvan
saantelyn politisoitumiseen. Esityksessa eras selked epakohta onkin se, ettei se
sisalla mahdollisuutta jarjestdjen keskendan sopimien palkanmuodostusperiaattei-
den soveltamiseen.
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Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista 1 ja 3§.

Sovittelulautakunnan puheenjohtajana tulisi voida toimia myés muu henkilé kuin
valtakunnansovittelija tai taman maaraama sivutoiminen sovittelija.

11§

OAJ ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai perusteltuina. Yleinen linja
termind on tulkinnanvarainen ja sen syntymiseen voi liittyd huomattavia, toisistaan
poikkeavia nakemyksia tydmarkkinoilla.

On myds mahdollista, etta tyoriita tapahtuu esimerkiksi sellaisella toimialalla, jossa
palkanmaksuvara on keskimaaraista parempi ja jossa palkankorotusriitaa jo l1aht6-
kohtaisesti kaydaan yleista linjaa korkeammilla tasoilla. Talldin esitetyt muutokset
estavat kaytanndssa sovittelijaa tekemasta realistia sovintoehdotuksia.

13§

OAJ ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai perusteltuina. Erityisesti
sovittelijan mahdollisuus poiketa jo itsessadan tulkintaeroja aiheuttavasta yleisesta
linjasta on epaselva. Ei ole kohtuullista ajatella, ettd sovittelijan tulisi arvioida
antamiensa esitysten vaikutukset tyomarkkinoiden toimivuuteen, kansantalouden
kantokykyyn ja kilpailukykyyn seka julkisen talouden kestavyyteen.

Voimaantulo
OAJ pitaa lain voimaantulon ajankohtaa huonosti harkittuna huomioiden, etta tyo-
ehtosopimuksista neuvotellaan syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana. Uuden, merkitta-

van saantelyn voimaan tulo kesken neuvottelukierroksen hairitsisi neuvottelua ja
vaarantaisi osaltaan sujuvan sopimuskierroksen edellytyksia.
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