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Eduskunnan Sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 212/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain
muuttamisesta

Viite: Lausuntopyynténne 16.1.2025

Opetusalan Ammattijarjesté OAJ kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi
perusopetuslain muutoksiin liittyen.

1 Mobiililaitteiden kayton rajoittaminen

OAJ pitda hyvana, etta lakiin kirjataan kielto kayttaa puhelinta tai muuta mobiililaitetta
oppitunneilla. Jotta tarkea lakiuudistus olisi mahdollisimman selked seka arjessa
toimiva OAJ esittaa, ettad sivistysvaliokunta tdsmentaa hallituksen esitysta seuraavilta
osin ja esittdd kaksi lausumaa:

1.1 Valiokunta tdsmentaa rehtorin ja opettajan oikeutta maarata puhelimen ja
mobiililaitteen sailytyksesta silta osin kuin oppitunnista kdaytetaan aikaa siirtymiin,
ruokailuun tai valitunteihin.

Perustelut:

Oppilaan koulupaiva koostuu oppitunneista. Perusopetusasetuksen 3 §:n mukaisesti
opetukseen tulee kayttaa tuntia (60 min) kohti vahintdan 45 minuuttia. Opetukseen
kaytettava aika jaetaan tarkoituksenmukaisiksi opetusjaksoiksi. Oppitunti (60 min)
jaksotetaan siten, etta siihen sisaltyy ruokailu, mahdolliset siirtymat koululta
opetuspaikalle ja takaisin seka valitunti.

Valiokunnan on syyta mietinndssaan todeta, ettad niin valitunti, ruokailun kuin
esimerkiksi siirtymiset paikasta toiseen kuuluvat osaksi oppitunnin kasitetta.
Oppilas on tuolloinkin aina sen opettajan vastuulla, jolle oppilaan valvonta silta
osin oppituntia, jolloin ei anneta opetusta, on maaratty.

Se, milta osin rehtorin ja opettajan oikeudesta maarata kannykan ja muiden
mobiililaitteiden kdytosta sen ajan osalta, joka oppitunnista (60 min) kaytetaan
muuhun kuin opetukseen, on myos taismennettava.
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Pidamme tarkeana, etta valiokunta mietinndssaan tuo selkeasti esille onko puhelimen
tai muun mobiililaitteen osalta eroa kayton ja sailytyksen osalta niiltd osin kuin
oppitunnista kaytetdadn aikaa muuhun kuin opetukseen eli esimerkiksi siirtymiin,
ruokailuun tai valitunteihin.

OAJ toteaa, etta koululla on oltava oikeus jarjestyssaanndissaan tarpeen mukaan
rajoittaa kdnnykan ja muun mobiililaitteen kayttd koko koulupaivan osalta eli koko
oppitunnin (60 min) osalta sekd maarata niiden sailytyksesta. Talléin on pidettava
kuitenkin huoli siita, etta oppilas saa pyynnostaan kannykan tai mobiililaitteen
kayttoonsa esimerkiksi tilanteissa, jossa hanella on tarve saada yhteys huoltajiinsa tai
huoltajilla yhteys haneen.

Jo talla hetkelld voimassa olevan lain puitteissa Opetushallitus on ohjeistanut, etta
ohjatun toiminnan, kuten ohjatun liikkuntavalitunnin aikana, mobiililaitteen kayttdéa on
voinut rajoittaa. Lisdksi koulu on voinut paattaa valitunnista ja alueesta, jossa
puhelinta vain saa kayttaa.

Selkeyttddkseen tilannetta valiokunnan pitaisi mietinndssaan kertoa, voidaanko
lakiuudistuksen jalkeen maarata kdnnykan ja mobiililaitteiden kaytosta valituntien,
ruokailun seka siirtymien osalta laajemmin kuin nykyiset Opetushallituksen ohjeet
linjaavat vai ei.

1.2  Valiokunta tasmentaa hallituksen esitysta mobiililaitteiden haltuunoton osalta seka
saataa jalki-istunnon osaksi oppivelvollisuutta. Lisaksi valiokunnan on
tasmennettava 36 e §:43 sen mahdollistamiseksi, etta opettaja ja rehtori voivat
tehokkaasti puuttua oppilaan tupakkatuotteiden tai tupakan vastikkeiden kayttoon.

Perustelut:
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Epaselvyytta on jo nyt herattanyt puhelimien ja mobiililaitteiden haltuunotto.
Voimassa olevan lain nojalla puhelimen on voinut ottaa haltuun silla perusteella, etta
silla hairitdan opetusta ja oppimista. Hallituksen esityksen mukaan haltuunotto
jatkossa voi tapahtua myds sen perusteella, etta laitteen kayttd on kielletty
oppitunnilla eli jo ennen kuin se aiheuttaa hairiéta. Haltuunotto tarvittaessa
voimakeinoja kayttden koskisi kuitenkin edelleen vain laitteiden hairitsevaa kayttoa.

Olemme saaneet jo paljon kysymyksia siita, miten opettaja voi ottaa puhelimen
haltuun oppitunnin alussa, kun puhelinta ei saa ottaa kadesta, taskusta tai repusta.
Kaytannossa haltuun ottaminen on siis mahdotonta.

OAJ pitaa lakimuutosta hyvana, mutta kdytannon arjessa toimivuus on toista. Mikali
oppilas ei suostu laittamaan puhelinta puhelinparkkiin, opettaja ei voi ottaa sita
oppilaan kadesta, taskusta tai repusta. Opettaja voi pitda kasvatuskeskustelun ja
tilanteen toistuessa maarata jalki-istuntoa. Mikali oppilas jattda tulemasta jalki-
istuntoon, on opettajan keinot puuttua asiaan jalleen rajatut. Han ilmoittaa tasta
huoltajille ja toivoo yhteistydtd, jolla oppilas saadaan jalki-istuntoon seka
noudattamaan kannykan ja mobiililaitteiden kayttéa seka sailyttdmista koskevia
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saantoja. Mikali huoltajat eivat tue opettajaa, jaa jaljelle rehtorin harkinta kirjallisen
varoituksen antamisesta. Puuttuminen mobiililaitteiden kaytt6on kdytdnndn arjessa
on tehotonta, kun keinot, joilla opettajat voivat puuttua riippuvat oppilaan ja huoltajan
tahdosta noudattavatko toimia vai eivat.

Voimakeinojen kayttokin on haasteellista, koska tilanteeseen liittyy riski seka
puhelimen tai mobiililaitteen rikkimenosta ja siita, ettd voimakeinojen kayttajaa
syytetdan niiden liiallisesta kaytdsta ja/tai oppilaan pahoinpitelysta.

Sama ongelma koskee myds esimerkiksi tupakkaa, nuuskaa ja sdhkétupakkaa.
Kaytannon arjessa tupakkatuotteiden tai tupakan vastikkeiden haltuunotto ei onnistu.
Jos oppilas ei vapaaehtoisesti luovuta edelld mainittuja tuotteita, niitd ei saa ottaa
oppilaan kadesta, taskusta, repusta tai kaapista. Perusopetuslain 36 e §:34 tulee
muuttaa siten, ettd se mahdollistaa opettajan ja rehtorin tehokkaan puuttumisen
oppilaan tupakkatuotteiden tai tupakan vastikkeiden kayttoon.

Tilanteisiin puuttumisen tehostamiseksi esitimme, etta opettajan ja rehtorin
maaraamien rangaistusten suorittaminen on saadettava osaksi oppivelvollisuutta.
Esimerkiksi osa oppilaista, joilla on paljon jalki-istuntorangaistuksia, ei suorita niita.
Samoilla oppilailla voi olla paljon — jopa kymmenia tunteja — hoitamattomia jalki-
istuntoja kevaalla lukuvuoden paattyessa. Hallituksen esityksessa HE 66/2013 on
todettu, ettei tilanne ole hyvaksyttava. Saadetyt rangaistukset ovat tehottomia, jopa
turhia, ellei niitd voida tehokkaasti vaatia suoritettavaksi. Yhteiskunta antaa vaaran
signaalin oppilaille, mikali emme saada oppilaalle velvollisuutta suorittaa hanelle lain
nojalla maarattyja rangaistuksia kunkin lukukauden loppuun mennessa. Mikali niita ei
ole suoritettu, oppilaan ei katsota suorittaneen kyseista vuosiluokkaa hyvaksytysti
ennen kuin hanelle maaratyt kurinpitotoimet on suoritettu. Vahintaan pitaisi olla
oikeus kirjata oppilaan todistukseen Lisatieto -kohtaan, ettei han ole suorittanut
hanelle maarattyja kurinpitoseuraamuksia.

1.3 Valiokunta esittaa lausuman, etta lakimuutoksen vaikutuksia arvioidaan vuoden 2027
aikana.

www.oaj.fi

Perustelut:

On tarkeaa saada tietoa siita, mita vaikutuksia puhelimien ja mobiililaitteiden
rajoittamisella on ollut. Ainakin tulee selvittda, onko muutos parantanut tydérauhaa ja
miten mobiililaitteiden kaytdsta ja sailytyksesta on kdytanndssa maaratty
jarjestyssaanndilld seka onko kaytannon arjessa maaraykset kaytosta ja sailytyksesta
toteutuneet.
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2 Aluehallintoviraston oma-aloitteinen puuttumisoikeus

21

2.2

Valiokunta tuo esille mietinndssaan, etta aluehallintovirastojen oma-aloitteinen
puuttumisoikeus mahdollistaa aiempien kanteluratkaisujen vastaisesti jarjestetyn
opetuksen sanktioimisen.

OAJ pitaa erittdin hyvana ja tarkeana, etta aluehallintovirastoille saadetaan oma-
aloitteinen puuttumisoikeus ja sanktiokeinot. Valiokunnan mietinndssa on tarve viela
korostaa hallituksen esityksessa olevaa kirjausta siita, ettad aluehallintovirastolla on
oikeus halutessaan vierailla koululla ja keskustella opetuksen jarjestamiseen liittyvista
epakohdista opetuksen jarjestajan kanssa sekd kayda perusopetuslain 19 §:n nojalla
seuraamassa opetusta koulussa.

Selkeyden vuoksi OAJ esittda, etta valiokunta tuo mietinnéssaan esille
lakimuutoksen oikeuttavan aluehallintovirastoja jatkossa puuttumaan
sanktiokeinoin muun muassa sellaisiin tilanteisiin, jotka aluehallintovirastot
ovat jo aikaisemmin kanteluratkaisuissaan todenneet lainvastaiseksi tai lain
kanssa ristiriitaisiksi toimintamalleiksi.

Perustelut:

Aluehallintoviraston tulisi voida vedota aikaisempiin ratkaisuihinsa puuttuessaan
koulutuksen jarjestajan lainvastaiseen toimintaan silloin, kun kyse olisi samanlaisesta
tilanteesta.

Sivistysvaliokunta mietinndssaan esittaa lausumaa seurata ja arvioida
aluehallintovirastojen resurssien riittavyytta toteuttaa oma-aloitteista
valvontaoikeutta.

Perustelut:

Koska aluehallintovirastojen oma-aloitteinen puuttumisoikeus sdadetaan
toteutettavaksi voimassa olevien voimavarojen puitteissa, on tarkeaa arvioida sita,
ovatko aluehallintovirastot voineet toteuttaa oma-aloitteista rooliaan
laillisuusvalvonnassa ja onko laillisuusvalvontaa onnistuttu muuttamaan aiempaa
enemman oma-aloitteiseen ennakolliseen valvontaan

3 Saadoshuolto

www.oaj.fi

3.1. Epaamisoikeuteen liittyva valvontavastuu selkeytettava

OAJ pitda hyvana, ettd sdadoshuoltoa tehdaan. Nyt tehtdva sdaddshuolto lisda lain
luettavuutta ja selkeyttaa erityisesti koulun kaytdssa olevia puuttumiskeinoja.
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OAJ pitaa tarpeellisena, etta valiokunta mietinnéssaan ottaa kantaa siihen, onko
rehtorilla ja opettajalla valvontavelvollisuutta oppilaasta, jonka opetus on jouduttu
epaamaan enaa sen jialkeen, kun oppilas poistuu koulun alueelta tai hénet on
jouduttu poistamaan koulun alueelta voimakeinoja kayttaen. Tama asia on
aiheuttanut epaselvyytta kaytannon arjessa.

4 Liikunnallinen elamantapa

www.oaj.fi

OAJ toteaa, etta liikunnallisen eldamantavan edistaminen toteutuu osana normaalia
opetusta ja oppitunteja. Liikunnallisen elamantavan edistdminen kuuluu koulun
rehtorin seka opettajien vastuulle.

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ

Nina Lahtinen Ira Hietanen-Tanskanen
Koulutuspolitiikan johtaja Juristi
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