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OAJ:n lausunto vuonna 2018 toimeenpannun ammatillisen koulutuksen
reformin keskeisimpien tavoitteiden toteutumisesta

Ammatillinen koulutus juontaa juurensa oppipoika-kisalli-mestari-perinteesta. Niinpa
tydeldmayhteistyd ja osaamisperusteisuus on ollut luonnollinen osa ammatillista
koulutusta jo paljon ennen reformia. Reformin, jossa tydelamayhteistyolle asetettiin
suuria odotuksia ja vaatimuksia, paatavoitteet olivat:

e Ammatillinen koulutus pystyy vastaamaan nykyista nopeammin tyoelaman
muutoksiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

e Seka nuorille ettd jo tydelamassa oleville aikuisille rakennetaan yksildllisia
opintopolkuja.

o Tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista lisatdan ja kayttédn otetaan uusi koulutus-
sopimusmalli.

e Uudella rahoitusmallilla kannustetaan vahentamaan koulutuksen keskeyttamista
ja parantamaan koulutuksen vaikuttavuutta.

Reformi yhtenaisti ammatillisen koulutuksen sdaddksia, mutta samalla se lisasi hallin-
nollisia tehtavia. Reformin yhteydessa muutettu rahoitusjarjestelma ja rahoituksen
huomattava vahennys ei antanut edellytyksia aidolle opetustoiminnan kehittamiselle.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijakohtaiset kayttdmenot ovat nyt n. 15 % alemmalla
tasolla kuin ennen leikkauksia (2012). Kehitysty6 vaatii aina oman panostuksensa,
eika sita voida toteuttaa rahoitusleikkauksin (liite, diat 2-3).

1 Reformi ei ole parantanut ammatillisen koulutuksen maarallista eika laadullista
vaikuttavuutta
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Karvin (Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen) selvityksen (julkaisu 23:2022)
mukaan koulutussopimusten ja oppisopimusten maara lisdantyi vuosina 2018—2021
merkittdvasti, mutta reformi ei ole kuitenkaan saanut ammatillisessa koulutuksessa
aikaan toivottua maarallista eika laadullista kehitysta. Esimerkiksi koulutuksen i)
l&paisyasteessa tai ii) ammatillisen koulutuksen jalkeisessa tydllistymisessa ei ole
tapahtunut mitddn merkittdvda muutosta reformia edeltdneeseen aikaan nahden.
Naiden mittareiden perusteella ammatillisen koulutuksen tulokset ovat jdaneet
vaatimattomalle tasolle: kokonaisuudessaan lapaisyaste on edelleenkin vain n. 60 %
ja tutkinnon suorittaneista vain n. 80 % tyollistyy tai siirtyy jatko-opintoihin (L&hde:
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen) (liite, diat 4-5).
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Kaytannossa ammatillisen koulutuksen vaatimaton vaikuttavuus tarkoittaa, etta
monilla toimialoilla ammatillinen koulutus ei pysty vastaamaan alan osaamistarpeisiin.
Esimerkiksi talotekniikka-alan tyonantajaliitot ovat lisdantyvassa maarin kertoneet
vaikeuksista 16ytdd osaavaa asennushenkildstéd. Kuitenkin viimeisimpien
tilastotietojen mukaan talotekniikan perustutkinnon suorittaa keskimaarin 1200
henkil6a vuosittain ja vastaavasti tydnantajaliittojen arvioima uuden tyovoiman
rekrytointitarve asennustehtaviin on vain puolet em. luvusta eli noin 600-700 henkil6a
vuodessa. https://rt.fi/2024/03/vastamakinen-ammattikoulutuksen-korjaussarjaa-
tarvitaan/

2 Vahennettyja resursseja on mennyt entista enemman uusiin hallinnollisiin tehtaviin

Henkilokohtaisen opintopolun perusteena oleva HOKS (Henkil6kohtainen Osaamisen
Kehittdmisen Suunnitelma) on kaytanndssa osoittautunut hyvin byrokraattiseksi ja
paljon resursseja vaativaksi. HOKSin Iahtdkohtaisesti jo erittain laaja tietosisalté on
edelleen kasvanut mm. oppivelvollisuuslain ja eHOKS-palvelun kayttéénoton myota.
HOKSilla on my0s useita eri kayttétarkoituksia opetuksen ja ohjauksen lisaksi.
HOKS:Iin kirjattavien tietojen maara, raskas opintohallintojarjestelma seka erilaiset
jatkotiedonsiirtotarpeet eHOKS- ja KOSKI-palveluihin ovat tehneet prosessista
raskaan ja ohjaavat HOKS-toimintaa vaaraan suuntaan, eli vievat resursseja pois
opiskelijan opetuksesta ja ohjauksesta (liite, diat 6-7).

3 Reformi ei ole poistanut ty6eldamayhteistyon ongelmia

Tydpaikalla tapahtuva opiskelu ja osaamisen arviointi on ehdottoman valttamatonta,
koska usein muissa toimintaymparistdissa ei voida opetella eika arvioida tydproses-
sien hallintaa. Karvin selvityksen (julkaisu 23:2022) perusteella voidaan todeta, etta
ammatillisen koulutuksen tydelamayhteistyd sujuu kokonaisuudessaan tyydyttavasti.
Selvityksessa ilmeni kuitenkin seuraavia vakavia puutteita ja virheita, joita ei voida
pitda hyvaksyttavina:

e Selvityksen kyselyyn vastanneista tyopaikkaohjaajista 25 % katsoi, etta
opiskelijan valmiuksia ja edellytyksia suunniteltuihin tyotehtaviin ei etukateen
varmisteta asianmukaisesti.

o Viidesosa tyopaikkaohjaajista koki, etta oppilaitos ei varmista kunnolla
tydtehtavien vastaavuutta suhteessa oppimistavoitteisiin.

o Osaamisen kehittymisen seurannasta ei aina sovita opiskelijan, opettajan ja
tydpaikkaohjaajan kesken.

e Tyopaikkaohjaajat eivat aina ole perilla opiskelijan HOKSiin kirjatuista
tavoitteista.

Saadosten mukaan koulutuksen jarjestajan on huolehdittava, etta tydssdoppiminen
on turvallista ja terveellista. Koulutuksen jarjestajan tulee mm. varmistaa, etta
tydssaoppimispaikalla on tehty ty6turvallisuuslain edellyttamat selvitykset ja arvioinnit
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tyohon ja tydolosuhteisiin liittyvistéd vaaroista. Samoin koulutus- ja oppissopimusten
eri osapuolien tulee olla perilld tyéturvallisuusvastuista ja -velvollisuuksista seka
niiden vaatimista toimenpiteista. Karvin selvityksen ulkopuolelle oli jatetty
tydéturvallisuuden varmistaminen seka oppi- ja koulutussopimusten laadinta ja niiden
sisallot. Selvityksessa kasiteltiin kuitenkin ongelmatilanteiden ennakointia, mika
kuuluu myds tyoturvallisuuden piiriin. Selvityksen mukaan noin viidennes koulutuksen
jarjestajista ei varmistanut, ettd opettajat ja opiskelijat tietavat, miten heidan tulee
toimia mahdollisissa ongelmatilanteissa. Vastaavasti tydnantajien ja tydpaikka-
ohjaajien tietamys, miten tulee toimia ongelmatilanteissa, jatettiin varmistamatta viela
huomattavasti useammin. Koulutuksessa ty6turvallisuutta niin oppilaitoksessa kuin
tydpaikoilla tulee toteuttaa tinkimattomasti sdadosten edellyttamalla tavalla.
Selvityksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta nain ei aina tapahdu.

Yhteenveto: Nakemyksemme reformin tavoitteiden toteutumisesta

— Ammatillinen koulutus pystyy vastaamaan nykyista nopeammin tyoelaman
muutoksiin ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

— Nakemyksemme: Ei ole pystynyt, sillda monilla aloilla on selvaa osaajapulaa,
vaikka alan tutkinnon suorittaneita on reilusti tarjolla.

— Seka nuorille etta jo tydelamassa oleville aikuisille rakennetaan yksildllisia
opintopolkuja.

Nakemyksemme: Kaikille opiskelijoille tehdaan HOKS, mutta sen laadintaa ei
voida tehda yksildllisesti, koska i) opettajien maara on laskenut (n. 15 %) ja
oppilaiden maara on kasvanut (n. 20 %) ja koska ii) HOKSin laadinnasta on
muodostunut lilan raskas prosessi.

— Tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista lisataan ja kayttéoon otetaan uusi
koulutussopimusmalli.

Nakemyksemme: Koulutussopimusten maara on lisdantynyt, mutta niiden
laadussa ei ole havaittavissa positiivista kehitysta. Opettajalla on opiskelijaa
kohden liilan vahan tydaikaa koulutussopimuksen asianmukaiseen hoitoon, mika
iimenee vakavina puutteina koulutussopimusten toteutuksessa.

— Uudella rahoitusmallilla kannustetaan vahentamaan koulutuksen
keskeyttamista ja parantamaan koulutuksen vaikuttavuutta.
Nakemyksemme: Uusi rahoitusmalli ei saanut aikaan haluttua muutosta, koska
ammatillisen koulutuksen lapaisyaste ei ole parantunut eikd ammatillisen
koulutuksen tuottama tydllistymisaste ole noussut.
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