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Kansalaisaloite "Muutos varhaiskasvatuslain henkiloston mitoitukseen ja
suhdelukujen toteutumiseen. Muutettava laki 540/2018, varhaiskasvatuslaki” (KAA
1/2024 vp)

Lausuntopyyntdnne 8.4.2024

1 Henkilostomitoitus paivakotien lapsiryhmissa, lapsiryhmien rakenne ja ryhmien
muodostaminen

Kansalaisaloitteessa esitetdadn suhdelukutarkastelun muuttamista paivakoti-
kohtaisesta ryhnmakohtaiseen. Lisaksi nostetaan ongelmina esiin kolme vuotta
tayttaneiden enintdan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
suhdeluku 1:13 seka ns. 2+2-ryhmat.

2 Paivakodissa pitaa olla lapsiryhmien henkilostomitoituksia vastaava henkilostomaara

paikalla

www.oaj.fi

Kansalaisaloitteessa esitetdan suhdelukutarkastelun muuttamista paivakoti-
kohtaisesta ryhmakohtaiseen. Riittdva henkildstd lapsiryhmissa olisi jo nykyisella
lainsaadanndlla mahdollista, jos kunnat ja yksityiset palveluntuottajat toteuttaisivat
henkildstomitoitusta lainsaatajan tahotilan ja aluehallintoviraston (AVI) ohjeistuksen
mukaisesti. Valitettava tosiasia on kuitenkin se, ettd vain lain sdatamaan
minimitasoon korkeintaan pyritaan ja jos sdannds on epaselva, tulkitaan sita
mahdollisimman valjasti. Kannatamme siksi, ettd ryhmatasolla edellytettaisiin
henkildstomitoitusta vastaavan maaran henkildstda olevan saatavilla paivakodin
tiloissa. Lapsia voi jossakin toimipaikan osassa hetkellisesti olla paikalla enemman
kuin varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssd saadetty suhdeluku sallii, jos suhdeluku
muulloin paivan aikana tasaantuu.

AVI on valvontaohjelmassaan todennut, ettd suhdeluvun toteutumista tarkastellaan
toimipaikka- ja paivakohtaisesti eli laskemalla lasten ja ammatillisen kelpoisuuden
omaavan henkildston maara kussakin toimipaikassa kunakin paivana. Tama
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd lapsia voi jossakin toimipaikan osassa hetkellisesti
olla paikalla enemman kuin varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssa saadetty suhdeluku
sallii, jos suhdeluku muulloin paivan aikana tasaantuu. Laki kuitenkin edellyttaa, etta
varhaiskasvatuksessa on riittdva maara kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkilostda,
jotta varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds tukea
tarvitsevien lasten tarpeisiin vastataan. Liséksi turvallisesta varhaiskasvatus-
ymparistosta on kaikkina ajankohtina kyettava huolehtimaan hyvin.

Nain ollen lasten lukumaara ammatillisen kelpoisuuden omaavaa henkildad kohden
tulee suunnitella ja pitda toimintapaivan kaikkina ajankohtina mahdollisimman lahella
asetuksessa saadettya suhdelukua, eika tiettyina toimintapaivan ajankohtina toistuva
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merkittdva suhdeluvun ylittdminen ole sdaddsten mukaista. Jos aamuista ja
iltapaivista puuttuu henkildstdéa lapsimaaraan suhteutettuna, on tarpeen tarkastella
seka tydvuoroja, mutta harkita myds lisdhenkiléston palkkaamista. Ongelma saattaa
korostua, mitd isommasta paivakodista on kyse. Jos yhdesta ryhmasta on
henkiloston jasen pois esimerkiksi viikon ja saman aikaisesti eri ryhmista on
yksittaisia lapsia pois, paivakotitasolla henkildstomitoitus on 35 §:n mukaan
kunnossa, vaikka yhdessa ryhmassa on koko viikon vajausta henkildstdsta. Vaikuttaa
siltd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestajat ja palveluntuottajat tulkitsevat myos
varhaiskasvatuslakia niin, etta laissa maaritelty lasten maksimimaara onkin minimi.
Olisi syyta muistaa, ettd varhaiskasvatuslain tulee toteutua kokonaisuudessaan eika
ainoastaan henkildstomitoituksen ja suhdelukujen osalta.

3 Poistetaan suhdeluku 1:13 ja kielletdaan lasten sijoittaminen samalle paikalle

OAJ on jo aiemmin esittanyt varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesta
osapaivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskevasta suhdeluvusta 1:13
luopumista. Kaikilla kolme vuotta tayttaneilla tulisi olla sama suhdeluku 1:7
riippumatta siitd, kuinka monta tuntia paivassa lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen.

Myds aluehallintovirasto on todennut, etta erilaisten suhdelukujen mukaan laskettuna
lapsiryhman lapsimaara vaihtelee, jonka takia Iasna olevien lasten maaran laske-
minen saattaa olla haasteellista. Virheellinen laskentatapa aiheuttaa tarpeettomia
ylityksia.

Aluehallintovirasto on valvontaohjelmassaan todennut myos, etta yksi ylityksiin
johtava tilanne on, kun lasten suunnitellut varhaiskasvatusajat eivat toteudu
suunnitellusti, jolloin samaa varhaiskasvatuspaikkaa kayttaa kaksi lasta yhta aikaa.
Voidaan sijoittaa lapsiryhmaan kolmen opetus- ja kasvatushenkildon maksimimaaran
ylittdva maara lapsia, jos lapset eivat ole paikalla yhta aikaa. Seka tydmaaran
rajaamisen nakokulmasta etta lapsiryhman pysyvyyden ndkokulmasta olisi hyva, etta
yhteen lapsiryhmaan voitaisiin sijoittaa korkeintaan kolmea opetus- ja kasvatus-
henkil6d vastaava maara lapsia. Siksi olisikin tarpeen saataa, ettd yhta varhais-
kasvatuspaikkaa kohden voi sijoittaa vain yhden lapsen.

Ylitykset vaikuttavat negatiivisesti seka varhaiskasvatuksen henkilostoon etta lapsiin.
Henkildstomitoituksesta poikkeaminen vaarantaa varhaiskasvatuksen laadun eika
poikkeaminen ole lapsen edun mukaista. Pysyva ryhma tukee lapsen
ystavyyssuhteita seka turvaa leikin ja oppimisen jatkuvuuden. Tall6in ryhmassa on
mahdollista huomioida lasten yksildlliset tarpeet paremmin ja tukea osallisuutta. Siita
syysta on perusteltua, ettd henkildstdn poissaoloja ei paikata siirtdmalla lapsia tai
henkildstdoa ryhmista toisiin.
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4 Ns. 2+2-ryhmait ja tilojen porrastus ongelmallista

Kansalaisaloitteessa nostetaan ongelmana esiin myos ns. 2+2-ryhmat. Myos AVI on
todennut, ettd ryhman enimmaiskoon ylitykseen saattaa johtaa myods esimerkiksi
tilanne, jossa on suunniteltu, ettd kaksi kahden kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
olevan henkilén muodostamaa lapsiryhmaa toimii samoissa tiloissa porrastetusti.
Ongelmana on, ettd porrastus ei toimikaan koko paivan ajan. Porrastus saattaa
heikentaa pitkdkestoisen toiminnan, esimerkiksi leikin, toteutumista ja lisata turhaa
kiireen tuntua lasten varhaiskasvatuspaivassa. Mita pienemmista lapsista on kyse,
sitd enemman esimerkiksi siirtymiin kuluu aikaa. Varhaiskasvatuksessa tulisi
jokaisella lapsiryhmalla olla oma ryhmatila, jonka kayttoa ei porrasteta. Lapsiryhmia
ei pida sallia muodostettava kahden kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
tyoskentelevan ryhmiksi vain paperilla, tarkoituksena kiertaa lakia niin, etta
kaytannossa paivakodin arjessa kaksi kahden kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
tyoskentelevan tyontekijan lapsiryhmaa toimii yhtena ryhmana.

5 35 §:n avustajakirjaus poistettava

Varhaiskasvatuslain 35 §:ssa saadetaan, etta "Jos paivakodissa on yksi tai useampi
vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on
tama otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden
lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei
lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen.”

Avustajapalvelut ovat tarkeita ja osa lapsista tarvitsee niita. Nyt avustamispalveluista
kuitenkin erikseen saadetaan 15 c §:ssa, minka takia edellda mainittu kirjaus tulee
poistaa 35 §:n 2 momentista. Avustajan tulee olla asiasta paatettaessa aina lapsi- tai
ryhmakohtainen. Olisi tarpeen saataa, etta jos lapsiryhmassa on tehostettua tai
erityista tukea tarvitsevia lapsia, lapsiryhman lapsimaaraa pienennetaan tai rynmaan
lisdtdan kasvatus-, opetus- ja hoitohenkildstda. Avustajasta paatetdan erikseen
hallintopaatdksella. Talla olisi vaikutusta jokaisen lapsen, mutta erityisesti tukea
tarvitsevien lasten, varhaiskasvatuksen toteutumiseen seka henkildston
tyohyvinvointiin ja tydssajaksamiseen.

6 Varhaiskasvatuslain voimassa olevaa henkilostorakennetta ja kelpoisuusvaatimuksia ei
pida muuttaa

www.oaj.fi

Varhaiskasvatuslain henkildstorakenne seka kelpoisuudet on saadetty tutkimus-
perustaisesti ja niistd on pidettava kiinni. Varhaiskasvatuslakiin kirjattua henkil6sto-
rakennetta ja kelpoisuusvaatimuksia ei pidd muuttaa. Taman puolesta puhuvat myds
viimeaikaiset kansalliset arvioinnit. Karvi tuoreessa julkaisussaan (17.4.2024) toteaa,
ettd "Varhaiskasvatus on jo itsessaan merkittdva palvelu ja koulutusjarjestelman osa,
jolla on valittdmia vaikutuksia lapsiin, perheisiin ja yhteiskuntaan. Samaan aikaan
varhaiskasvatukseen panostamalla luodaan pohjaa myo6s perusopetukselle, silla
varhaisella tuella ja lasten oppimisvalmiuksien vahvistamisella voidaan osaltaan
vaikuttaa kansallisiin oppimistuloksiin ja niiden nostamiseen.”
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Varhaiskasvatuksen tiekartassa (2017) todettiin, ettd "henkilostérakenteella, jossa
valtaosa henkildstdsta on sosiaali- ja terveydenalan ammattilaisia, erityisopettajien
tarve on kasvanut huomiota herattavan paljon. Osittain kyseessa saattaa olla aitoa
lasten tuen tarpeen lisdantymista, mutta osin sen voidaan arvioida muodostuvan
my0s henkiloston riittamattomasta osaamisesta erityisesti lapsen kehityksen ja
oppimisen seka varhaiskasvatuksen pedagogiikan alueilla.” Varhaiskasvatukseen
tarvitaan lisda opettajia ja heidan koulutuksensa tuottamaa osaamista. Myds Karvin
mukaan "Varhaiskasvatuksen keskeinen lainsdadantéon kirjattu ja laatua varmistava
tekija on korkeakoulutetun henkildston riittdva maara lapsiryhmissa. Samaan aikaan
kaikissa lapsiryhmissa ei kuitenkaan ole talla hetkella riittavaa osaamista
pedagogisten tavoitteiden saavuttamiseen, koska henkildstosta, erityisesti kelpoisista
opettajista, on pulaa. Henkiléstépulaan ja uudistuneisiin kelpoisuusehtoihin on viime
vuosien aikana pyritty vastaamaan lisaamalla varhaiskasvatuksen opettaja-
koulutuksen aloituspaikkoja yliopistoissa ja mahdollisuuksia tdydentaa aikaisempaa
kelpoisuutta joustavilla monimuoto-opinnoilla. Alan veto- ja pitovoimaa tulisikin
vahvistaa palkkauksen, perus- ja lisdkoulutuksen seka suunnitelmallisen ja
pitkajanteisen kehittdmisen avulla.”

Karvi korostaa kasvatustieteellisen osaamisen merkitysta: "Varhaiskasvatuksen
pedagoginen asiantuntijuus kohdentuu arvioinnin perusteella erityisesti kasvatus-
tieteen kandidaatin koulutuksen sisaltoihin ja tavoitteisiin. Arviointimme mukaan
nykyiset varhaiskasvatuksen opettajan ja paivakodin johtajan kelpoisuuden tuottavat
kasvatustieteen kandidaatin ja -maisterin koulutukset rakentuvat ajantasaiselle
kasvatustieteelliselle tutkimustiedolle ja sisallot vastaavat hyvin nykyisia tydeldaman
vaatimuksia. Kandidaatinkoulutuksessa painottuvat varhaiskasvatuksen opettajan
pedagoginen vastuu ja osaaminen.”

Paivakodin johtaja vastaa paivakodin pedagogiikan kokonaisuudesta seka
toimintakulttuurin tietoisesta rakentamisesta, arvioinnista ja kehittdmisesta
varhaiskasvatusta koskevien lakien, asetusten ja toimintaa ohjaavien pedagogisten
suunnitelmien mukaisesti. Han vastaa myds kaytettavissaan olevien resurssien
suuntaamisesta. Paivakodin johtajan ty6hon kuuluu myos tydaikajohtaminen
pedagogiikan ja sen toteutumisen seka riittdvan henkildéstén nakdékulmasta. Niihin
paivakodin johtajalla on oltava riittdvasti resurssia. Varhaiskasvatuksen jarjestajilla ja
tuottajilla on vastuu siita, etta riittdvat ja toimivat sijais- tai muut varajarjestelyt ovat
saatavilla myds henkiloston akillisiin ja yllattaviin poissaolotilanteisiin.

Karvin julkaisussa todetaankin, etta "Paivakodin johtajalla tulee jatkossa olla
koulutuksen ja ammatillisen osaamisen kautta kehittynyttd pedagogista asian-
tuntijuutta, jotta han kykenee johtamaan varhaiskasvatuksen uudistukset osaksi
arkea tavalla, joka muokkaa syvemmin tyontekijoiden ajattelutapoja ja koko
tydyhteisdn toimintakulttuuria. Varhaiskasvatuksen kokonaisvaltaisen johtamis-
osaamisen perustan tulisi olla kasvatustieteissa, joka huomioi varhaiskasvatuksen
yhteiskunnallisen painotuksen pedagogisen asiantuntemuksen ohella.” Myds OAJ
alleviivaa, etta laissa maaritellysta henkildstorakenteesta ja kelpoisuusvaatimuksista
on pidettava kiinni.
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7 Tarvitaan selvitys

Yhteenveto

www.oaj.fi

OAJ esittaa laajaa selvitysta, miten henkildstémitoitus paivakotien lapsiryhmissa,
lapsiryhmien rakenne ja ryhmien muodostaminen toteutuu peilaten erityisesti
varhaiskasvatuslaissa sdadettyyn varhaiskasvatuksen maaritelmaan (2 §),
varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3 §) ja lapsen edun ensisijaisuuteen (4 §) seka
miten tilapaisen poikkeaman sdadosta (36 §) kunnissa tulkitaan.

Riittdva henkildstd lapsiryhmissa olisi jo nykyisella lainsdadannolla mahdollista,
jos kunnat ja yksityiset palveluntuottajat toteuttaisivat henkildstdmitoitusta
lainsaatajan tahotilan ja aluehallintoviraston (AVI) ohjeistuksen mukaisesti.
Laki edellyttad, ettad varhaiskasvatuksessa on riittdva maara
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkildstda, jotta varhaiskasvatukselle
saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myos tukea tarvitsevien lasten
tarpeisiin vastataan. Lisaksi turvallisesta varhaiskasvatusymparistdsta on
kaikkina ajankohtina kyettava huolehtimaan hyvin.

Poistetaan varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesta
osapaivaisia kolme vuotta tayttaneita lapsia koskeva suhdeluku 1:13 saadetaan
sen tilalle suhdeluvuksi 1:7

Tasmennetaan lain tulkintaa niin, etta yhta varhaiskasvatuspaikkaa kohden
pitaisi sijoittaa vain yksi lapsi.

Varhaiskasvatuksessa tulisi jokaisella lapsiryhmalla olla oma ryhmatila, jonka
kayttda ei porrasteta.

Lapsiryhmassa, jossa on tehostettua tai erityista tukea tarvitsevia lapsia,
lapsiryhman lapsimaaraa pitaisi aina pienentaa tai ryhmaan lisata kasvatus-,
opetus- ja hoitohenkildstoa.

Varhaiskasvatuslakiin kirjattua henkiléstérakennetta ja kelpoisuusvaatimuksia ei
pida muuttaa

On huolehdittava, etta koulutusmaarat pidetaan sellaisena, etta
varhaiskasvatuslakiin kirjatun henkiloston saatavuus turvataan

OAJ esittaa laajaa selvitysta paivakotien henkildstomitoitustoteutumisesta
lapsiryhmissa, lapsiryhmien rakenteesta ja ryhmien muodostamisesta

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ

Nina Lahtinen Minttu llveskivi
koulutuspolitiikan johtaja erityisasiantuntija
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