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1 Johdanto

Ammattikorkeakouluista on kehittynyt dynaaminen osa suomalaista korkeakoulutusjarjestelmaa ja
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) jarjestelm&a. Niiden toiminta kaynnistettiin
kokeiluna 1990-luvulla ja oppilaitoksia vakinaistettiin vaiheittain niin, etta kaikki oppilaitokset saivat
vakinaisen toimiluvan viimeistaan 2000-luvun alussa. Ammattikorkeakoulujen toiminta perustuu
valtioneuvoston mydntamaan toimilupaan. Toimilupa maarittdéd muun muassa
ammattikorkeakoulukohtaiset koulutusvastuut ja edellyttad, ettéa korkeakoululla on toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset ammattikorkeakoulutoiminnan toteuttamiseen.

Toimiluvat on sittemmin uudistettu, kun uuden ammattikorkeakoululain (924/2014) myéta kaikki
ammattikorkeakoulut siirtyivat osakeyhtiomuotoon. Tata ennen ammattikorkeakouluja hallinnoivat
erilliset yllapitdjaorganisaatiot, jotka olivat oikeudelliselta asemaltaan saatioita, kuntia,
kuntayhtymia tai osakeyhtidita. Yllapitajahallinto ja (myds rahoitusjarjestelma) olivat
ammattikorkeakoulujen alkuvaiheessa siirtyvaa perintéa toisen asteen oppilaitosten
saaddsperustasta. (Kohtamaki 2009.) Ammattikorkeakoulut perustettiin yhdistaméalla ylemman
toisen asteen oppilaitoksia. Niiden tehtavasta on sdédetty ammattikorkeakoululaissa (932/2014
AmKL). Ammattikorkeakoulujen tehtavana on tuottaa tydelamalahtdista koulutusta ja harjoittaa
aluekehitysté tukevaa soveltavaa tutkimusta (AmkL 4 8). Ammattikorkeakoulut voivat harjoittaa
mya@s sellaista liiketoimintaa, joka tukee sen tehtavien hoitamista. (AmkL 5 8). Toimintaa varten
ammattikorkeakouluosakeyhtié voi omistaa ja hallita osakkeita, osuuksia ja kiinteistoja seka kayda
niilla kauppaa ja vuokrata niita.

Ammattikorkeakoulujen perustamisen on todettu olleen 1990-luvun merkittdvin koulutuspoliittinen
uudistus Suomessa (esim. Lampinen 2003). Ammattikorkeakoulujen kuuluminen
korkeakoulujarjestelmaan todetaan ammattikorkeakoululaissa. Opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan kuuluvia ammattikorkeakouluja on talla hetkellda yhteensé 22 ja niissa on lahes 160 000
tutkinto-opiskelijaa, joten ammattikorkeakoulusektori on opiskelijavolyymiltaan suhteessa
yliopistoihin jopa suurempi (Vipunen-tietokanta). Ammattikorkeakoulut ovat lisdnneet alueellista
tasa-arvoa mahdollistamalla korkeakoulutuksen saatavuuden eri alueilla. Niihin ei ole muodostunut
eriytymista saatavuuden suhteen oppilaitosten tai eri alojen vélille samaan tapaan kuin
yliopistoissa (Nori ym. 2020).

Ammattikorkeakoulujen nykyistd osakeyhtiomuotoista organisointi- ja hallintomuotoa edelsi
yllapitajajarjestelma, jossa kunnalliset organisaatiot olivat alkuvaiheessa tyypillisimpia
yllapitomuotoja. Ammattikorkeakoulujen toimintojen kehittdmisen ja rakenteellisen kehittdamisen
edetessa osakeyhtidista tuli tyypillisin yllapitomuoto jo ennen viimeisinta lainsdadantduudistusta.
Eri yllapitomuotoja ja niiden organisatorisia piirteita on tutkittu ja selvitetty (Kohtaméki 2009;

Meklin, Kohtamaki & Valkama 2000; Kohtaméaki & Meklin 2002; Linna 2016; Salminen & Yla-Anttila
2010; Savolainen 2022; Valkama 2004). Osakeyhtiomuodon koettiin selkeyttavan ja
joustavoittavan ammattikorkeakoulun hallinnoimista suhteessa muihin juridisiin yllapitomuotoihin
nahden (ks. esim. Salminen & Yla-Anttila 2010; Valkama 2004).

Tuoreimpana kaénteena ammattikorkeakoulujen omistuksessa on yliopistojen ryhtyminen
ammattikorkeakoulujen osakkeenomistajiksi. Voimassa olevan yliopistolain (558/2009) saatamisen
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myo6ta yliopistot ovat itsenaisia oikeushenkildita, jotka voivat toimia osakeyhtididen osakkaina.
Joillakin yliopistoilla on ammattikorkeakoulun osakekannasta pienié omistusosuuksia, mutta
muutamissa tapauksissa yliopistot ovat padosakkaita.

Yhtidittamisratkaisu on tapahtunut korkeakoulusektorin kontekstissa. Erillista vain korkeakouluja
koskevaa yhtidlainsdadantta ei ole, vaan ammattikorkeakouluihin sovelletaan yleislakina
osakeyhti6lakia (2006/624) ja erityislakina ammattikorkeakoululakia. Yhtiomuoto on juridisesti
mahdollistettu uudella ammattikorkeakoululainsdadannélla ja ammattikorkeakoulujen uusilla
toimiluvilla. Hallinnon, ohjauksen ja autonomian néakdkulmista yhtidittamisella voidaan ajatella
luodun ja rajatun valtaoikeuksia ja insentiiveja ammattikorkeakoulujen kehittamiselle.
Ammattikorkeakoulujen vahvoja sidoksia alueisiin ja kuntiin yhtidittamisella ei ole ollut tarkoitus
muuttaa (HE 26/2014 vp.).

Kokemusta osakeyhtiomuodosta on nyt kertynyt kaikkien ammattikorkeakoulujen osalta jo usean
vuoden ajalta ja on tarpeen arvioida kansainvalisestikin vahan tutkitun ja korkeakoulupoliittisesti
tarkeaa ammattikorkeakoulujen osakeyhtiomuodon toimivuutta ja ammattikorkeakoulujen
autonomian toteutumisen nykytilaa. Ammattikorkeakoulujen taloudellisen autonomian kehyksia on
vahvistettu lainsdadannélla samaan tapaan kuin on tehty yliopistosektorilla.
Ammattikorkeakoulujen itsehallintoa ei ole kuitenkaan turvattu perustuslaissa yliopistojen
itsehallinnon tapaan, eikd AmKL:ssa ole enda saannosta itsehallinnosta sisaisissa asioissa, kuten
asia oli nykyista edeltdvassa AmkL:ssa. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan "Valiokunnan
mielesta itsehallinnon periaatteita ei toisaalta voida jattaa vaille merkitysta kehitettdessa
ammattikorkeakouluja maan korkeakoululaitoksen osaksi” (PeVL 74/2002 vp s. 2.)

2 Selvitystehtava ja -aineistot, analyysimenetelmat sekéa toteuttajat
2.1 Selvityksen tarkoitus, tavoitteet ja rajoitteet

Taman selvityksen tilaaja on Opettajien Ammattijarjestd OAJ. Selvityksen tarkoituksena on tuottaa
kehittamisehdotuksia ammattikorkeakoulujen toiminnan, hallinnon ja autonomian edistamiseksi
sekd mahdollisiksi uusiksi politiikkatoimiksi ammattikorkeakoulujarjestelman kehittamiseksi.
Tavoitteena on muodostaa olemassa olevaan ja hankittavaan aineistoon perustuva tilannekuva
nykyisestd ammattikorkeakoulujen osakeyhtiomuotoisen hallintomallin ja siihen sisaltyvien
erilaisten omistajajarjestelyjen toimivuudesta.

Selvitysta ovat ohjanneet seuraavat kysymykset:
Millaiset ovat ammattikorkeakoulujen mahdollisuudet toteuttaa ammattikorkeakoululain mukaisia

tehtavid osakeyhtiomuotoisessa organisaatiossa ja miten ndméa mahdollisuudet ovat toteutuneet
kaytanndssa?
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Miten ty6elamé- ja aluelahtbisyys ovat toteutuneet?
Miten koulutuksen ja TKI-toiminnan tuotokset ja rahoitus ovat kehittyneet?

Miten osakeyhtiomuoto on vahvistanut ammattikorkeakoulujen itsenaisyytta ja taloutta koskevaa
paatoksentekoa?

Missa asioissa ja milla keinoin omistaja ohjaa?

Missa talouden asioissa ammattikorkeakoulu on itsendinen?

Miten (koulutuksen ja TKI-toiminnan) meno-, henkildsto- ja toimitilarakenteet ovat kehittyneet?

Miten erilaiset osakeyhtididen omistusjarjestelyt vaikuttavat ammattikorkeakoulujen ja
korkeakoulujarjestelman kehittamiseen?

Missa asioissa ja milla keinoin omistaja ohjaa ammattikorkeakouluja?

Mink&laisia ndkemyksia on omistajien tahtotilasta ja intresseisté, omistajaohjauksesta, alue- ja
tydelamalahtoisyydesta seka valtionohjauksesta?

Nykytilanteessa 22 opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvilla
ammattikorkeakouluosakeyhtigilla on erilaisia omistajia ja omistusosuuksia. Omistusjarjestelyt eivat
muodosta keskendén yhté yhtenaistd omistusjarjestelya tai -rakennetta, vaan ne vaihtelevat
ammattikorkeakouluittain. Omistusjarjestelyihin ovat olleet vaikuttamassa aiempi oppilaitoshistoria,
omistajatahot, omistajatahojen yhteisty6 ja kumppanuudet seka omistajatahojen intressit ja
alueelliset intressit.

Tata selvitysta varten ammattikorkeakoulut on ryhmitelty niiden omistajarakenteen
perusteella neljddn ryhmaan:

1) Kuntaomisteiset ammattikorkeakoulut, joissa yksi kunta omistaa yli 50 % osakekannasta
(yhteensd 8 ammattikorkeakoulua)

2) Yliopisto-omisteiset ammattikorkeakoulut, joissa yliopisto omistaa yli 50 % osakekannasta
(yhteensa 5)

3) Hajaomisteiset ammattikorkeakoulut, joissa useat kunnat ja mahdolliset muut organisaatiot
omistavat osakekannasta alle 50 %:n omistusosuuksia (yhteensa 6) ja

4) S&éatio- ja elinkeinoelamaomisteiset ammattikorkeakoulut (yhteensa 3).

Tata ryhmittelyd hyddynnetaan selvityksen tilastoaineisto-osuudessa ja muissa
aineistoanalyyseissa soveltuvin osin.

Talla selvitykselld on rajoitteita, jotka liittyvat selvityksen kokonaisuuteen, hankittuun ja
analysoituun selvitysaineistoon seka lyhyeen toteutusaikaan. Selvityksen kohteena oli erittain
laajoja koulutuspoliittisia kysymyksia (ja tutkimuksellisesti laaja-alaisia tutkimusaiheita)
ammattikorkeakoulujen omistajachjauksesta, tydelama- ja aluelahtoisyydesta ja
valtionohjauksesta, joita on pyritty tarkastelemaan osakeyhtion toimivuuden ja autonomian
nakokulmasta tilannekuvan muodostamiseksi.
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Selvitysta ei ole voitu toteuttaa kokonaistutkimuksena kaikkien aineistolajien osalta niin, etta
mukana olisi ollut kaikki ammattikorkeakoulut. Tilastoanalyysi on toteutettu kaikkia
ammattikorkeakouluja kattavana erittain laajana analyysina. Omistajachjausasiakirjat on analysoitu
kahdeksan ammattikorkeakoulun osalta. Osakassopimuksia ei saatu kayttdon kahdelta
ammattikorkeakoululta. Haastatteluaineistoa hankittiin yhteensé kuudesta ammattikorkeakoulusta
ja yhdeltd omistajan edustajalta. Haastatteluaineistossa ei ollut mukana kuntaomistajien tai
saatididen edustajia lainkaan. Selvityksen kokonaisaikataulu oli erittdin lyhyt suhteessa sille
asetettuihin tavoitteisiin. Haastattelut toteutettiin yhtd haastattelua lukuun ottamatta TEAMS-
yhteydella, joten kasvokkaistapaamisten mahdollistama vuorovaikutus haastateltavien kanssa ei
ollut mahdollista.

2.2 Aineistot ja analyysimenetelmat seka selvityksen toteuttajat

Omistajaohjausasiakirjat

Selvitysta varten tehtiin tietopyyntd séhkopostitse (2.2.2023) ottamalla yhteyttd kahdeksaan
ammattikorkeakouluun ja ndiden ammattikorkeakoulujen yli 50 %:a osakekannasta omistaviin
organisaatioihin. Vastaukset saatiin neljan ammattikorkeakoulun osalta. Muistutusviesti lahetettiin
muille vastaanottajille kirjaamoon 22.2.2023 ja vastaukset saatiin kaikilta pyydetyilta tahoilta
maaliskuun 2023 loppuun mennessa.

Pyydetyt asiakirjat:

Osakassopimus

Yhtiojarjestys

Konsernisaanto

Konserniohjeet

Tiedot konsernijohdon edustuksesta ammattikorkeakoulun hallituksessa
Korkeakoulukonsernin strategia

Kunnan strategia

Kunnan talousarvio

Palvelusopimukset liitteineen

Palvelusopimusten hinnoitteluperusteet
Ammattikorkeakouluosakeyhtion johtosaanto
Ammattikorkeakouluosakeyhtion taloussaantd (mikali erillinen johtosaannosta)

Selvityksessa hyddynnettiin aineistona opetus- ja kulttuuriministerién konsernihallintoa koskevaan
kyselyyn saatuja vastauksia kunta- tai korkeakoulukonsernirakenteissa toimivilta
ammattikorkeakouluilta.

Haastattelut:

Selvitysta varten haastateltiin yhteenséa 27 henkila. Haastatelluista 10 edusti
ammattikorkeakoulujen johtoa (6 toimitusjohtaja-rehtoria ja 4 hallinto-/talous-/kehitysjohtajaa). Yksi
haastateltava edusti paaomistajaa (hallituksen puheenjohtaja). Ammattikorkeakouluosakeyhtion
hallituksen henkilostoedustajia haastateltiin nelja ja opiskelijaedustajia kolme. Eri
ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnan edustajia haastateltiin nelja. Korkeakouluyhteison
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opettaja- ja TKI-henkilostod haastateltiin neljd. Yksi haasteltava edusti valtakunnallista
ammattikorkeakoulujen opiskelijajarjestoéa.

Haastattelupyyntéja esitettiin myos kolmen muun ammattikorkeakoulun hallituksen
puheenjohtajalle, mutta he eivat vastanneet haastattelupyyntoon.

Toteuttajat:

Selvityksen on toteuttanut Tampereen yliopiston johtamisen ja talouden tiedekunta. Hankkeen
johtajana ja vastaavana tutkijana on toiminut dosentti HT Vuokko Kohtamaki. Tutkimusryhma&an
kuuluivat VM Jukka Jonninen/Viivain Oy:sta, OTT Jonna Kosonen ja asiantuntijana HT Sami
Savolainen.

Selvityksen aikana toimi tyévaliokunta, johon osallistuivat OAJ:n edustajina lakimies Sari Innanen,
koulutuspolitiikan paallikkd Niina Jurva, koulutuspolitiikan johtaja Nina Lahtinen ja
erityisasiantuntija Hannele Louhelainen seka kaikki tutkimusryhman jasenet.

Selvitykselle kutsuttiin sparrausryhmaé ja se kokoontui TEAMS-yhteydella 31.1.2023; 17.3.2023 ja
9.5.2023. Sparrausryhmén kuuluivat Samuli Maxenius (erityisasiantuntija, Arene), Johanna Narhi
(talousjohtaja, Hameen ammattikorkeakoulu), Kari Ristiméaki (rehtori evp.), Hannu Sirén (johtaja
evp.), Tapio Varmola (rehtori evp.) sekd Jukka Haapamaki (opetusneuvos, opetus- ja
kulttuuriministerid Vipunen-tietokantaan liittyvana asiantuntijana).

3 Katsaus korkeakouluautonomiaan ja valtionohjaukseen
3.1 Korkeakouluautonomia

Ammattikorkeakoululainsaadantéon ei sisally korkeakouluautonomian maarittelya tai maarittelyja
tai sitaq, miten ammattikorkeakoulun autonomia muotoutuu. Sen sijaan
ammattikorkeakoululainsaadanndlla on luotu ammattikorkeakouluille juridisia edellytyksia ja
autonomian kehyksia, silla ammattikorkeakoulujen todetaan olevan osakeyhtiomuotoisia
oikeushenkil6itd. Taman selvityksen luvussa 5 tarkastellaan oikeushenkildllisyyden ja
osakeyhtidlain sekd ammattikorkeakoululain premisseja tarkemmin.

Taman alaluvun tiivis katsaus perustuu ensisijaisesti Tirrosen ja Kohtaméaen (2020) julkaisemaan
lukuun korkeakoulun autonomiasta Korkeakouluhallinto —teoksessa (Kohtamaki, Pekkola ja Kivisto
2020; ks. Korkeakoulujen autonomiasta lisda esim. Christensen 2011; Holmén 2022; Kosonen &
Miettinen 2017; Shattock 2014).

Korkeakoulujen autonomiassa on kyse korkeakoulutoimijan organisaatiotason autonomiasta.
Autonomiaa siis lahestytaan korkeakoulun nakdékulmasta. Talléin tarkastelussa ei ole korkeakoulun
organisaation kuuluvien yksittaisten toimintayksikoiden tai henkildiden autonomia. Korkeakoulujen
autonomian substanssisisaltta on kirjallisuudessa tdsmennetty esimerkiksi luetteloimalla
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autonomian osatekijoita. Niissa on kyse esimerkiksi toimivallasta ja vapaudesta paattaa
itsendisesti henkilostovalinnoista, opiskelijavalinnoista, tutkintojen mydntamisesta, rahoituksen
hankkimisesta ja rahoituksen kohdentamisesta, talousarvion valmistelusta ja hyvaksymisesta,
organisaatiorakenteesta seka toimielinten asettamisesta.

Korkeakoulun autonomian substanssisisaltta heijastavia osatekijoita ja asiakokonaisuuksia
voidaan jaotella esimerkiksi nelja&n paaryhmaan:

1) henkiléstdautonomiaan (henkildstbasiat, henkilostdpolitiikka)

2) hallinnolliseen eli organisatoriseen autonomiaan (oma toimielin, hallintorakenne ja -
organisaatio)

3) taloudelliseen autonomiaan (autonomia talouden kysymyksissa) seka

4) akateemisten asioiden autonomiaan.

Edella lueteltujen asiakokonaisuuksien ja niiden siséltdjen keskinaiset rajat eivat ole selkeita ja
tarkkoja, silla niiden valilla on myds paallekkaisyytta ja ajan myoté niissé tapahtuu muutoksia.
Kategorisoinnilla on pyritty kuvaamaan ja tasmentdmaan eri autonomiaulottuvuuksia ja ottamaan
haltuun autonomiailmion moninaisuutta (olematta kuitenkaan kattava).

Henkildstbautonomialla viitataan paéatds- ja toimivaltaan ja myds vastuuseen henkilostéasioissa.
Kyse on henkiléston ottamisesta ja erottamisesta, henkiloston tdiden organisoinnista,
palvelussuhteista ja niiden laadusta paattamisesta, tbiden suunnittelusta seka myos
henkildstopolitikan linjauksista. Henkildstéautonomia ilmenee niin korkeakouluorganisaation
tasolla, mutta myds sen eri yksikdissa ja yksilotasolla.

Hallinnollisessa autonomiassa on kyse siitd, etta toimijalla on oma paatds- ja toimivaltainen seka
itsendinen hallinnollinen toimielin, oma hallintorakenne ja —organisaatio. Hallinnollinen autonomia
koskee hallinnollisia asioita. Autonomian maarittelysta seka lahestymistavasta riippuen
hallinnollinen autonomia sisaltaa yhteyksia myos taloudellisiin asioihin ja henkiléstdasioihin.

Taloudellisella autonomialla tarkoitetaan autonomiaa ja myds vastuuta taloudellisissa asioissa. Ne
liittyvat rahalla mitattaviin eri rahamaareisiin ilmitihin ja asioihin. Kyse on korkeakoulun kyvysta
hallita omaa talouttaan ja tehda taloutta koskevia ratkaisuja ja paatoksia itsenéisesti. Korkeakoulut
voivat olla taloudelliselta entiteetiltaan epaitsenaisia tai itsenaisia. Ammattikorkeakoulut ovat
osakeyhtidind muodollisesti itsendisia taloudellisia entiteetteja.

Juridisessa mielessa taloudellista autonomiaa voi tarkastella myds sen suhteen onko toimijalla
oikeuskelpoisuutta ja oikeustoimikelpoisuutta. Jalkimmainen mahdollistaa taloudellisten
sitoumusten ja velvoitteiden solmimisen. Ammattikorkeakouluosakeyhtiolla myds ndma
edellytykset tayttyvat.

Akateemisten asioiden autonomia koskee korkeakoulun perustehtavien eli opetusta ja

tutkimustoimintaa seka muita akateemisia asioita koskevaa autonomiaa.
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Kaikki autonomian eri osa-alueet ja asiakokonaisuudet ilmenevat ja muotoutuvat
vuorovaikutussuhteissa muihin toimijoihin (ks. Luku 4 Aiempia julkaisuja). N&in ollen myos taméan
selvityksen omistajaohjaus ja valtionohjaus ovat merkityksellisid korkeakouluautonomian
ilmenemisen, muotoutumisen ja toteutumisen kannalta. Omistajaohjauksesta seké
omistajaohjauksen ja korkeakouluautonomian suhteista on vain vahan kansainvalistéa kirjallisuutta,
silla osakeyhtiomuotoisia ammattikorkeakouluja ei esimerkiksi Lansi-Euroopassa Itavaltaa lukuun
ottamatta juuri ole.

Autonomian eri osatekijdistd on tehty myds kansainvalisia vertailuja eri maiden
korkeakoulujarjestelmien autonomian tasosta (European University Association). Vertailut ovat
kuitenkin haasteellisia maakohtaisten tulkintojen ja erilaisten kontekstierojen vuoksi. On myoés
huomattava, etta korkeakoulut ovat itse aktiivisia vaikuttamaan omilla toimillaan autonomian
muotoutumiseen (Kohtamaki 2009). Nain ollen yksittaisten korkeakoulujen vélilla on autonomiassa
eroja aktuaalisen ja mahdollisesti myés muodollisen autonomian osalta.

Korkeakoulun autonomian voidaan tunnistaa muotoutuvan kerroksellisesti oikeudellisen
autonomian, muodollisen autonomian ja aktuaalisen (tosiasiallisen) autonomian ilmentymina
(Christensen 2011; Kohtamaki 2009, 2011, 2022). Muodollista korkeakoulun autonomiaa voidaan
l&hestya hallinnollisen pdatoksentekorakenteen avulla ja olemassa olevaan ohjaavaan
dokumentaatioon perustuen. Muodollisen autonomian perusteet on siis todennettavissa
esimerkiksi asiakirjoista, budjetista, sadnnoistd, toimivaltasuhteista ja organisaatiokaavioista.
Aktuaalinen (tosiasiallinen) autonomia muotoutuu juridisen ja muodollisen autonomian rakenteissa
ja suhteissa, mutta myos osana epavirallisia sosiaalisia rakenteita seké valta- ja vaikutussuhteita.
Samoin on tarke&aa havaita, ettd autonomia ilmenee vuorovaikutuksena niin ammattikorkeakoulun
sisdrakenteissa kuin suhteessa ulkoisiin toimijoihin. (Kohtaméaki 2009, 2012, 2022.)

Autonomia ei poista toimijalta vastuuta, vaan vastuu toiminnasta ja taloudesta seka niitd koskevista
paatoksista ja suunnitelmista ja ndiden kaikkien seurauksista korostuvat. Autonomian
kayttamisesta voi seurata riskeja, joita on hallittava. Esimerkiksi korkeakoulujen talouden
kysymykset eivat liity pelkastaan korkeakoulun sisdmaailmaan, sen saantoihin tai normistoon.
Korkeakoulujen taloudellinen sijoitustoiminta, globaalit sidosryhmaymparistét sekéa uudenlaiset
kumppanuussuhteet tuovat sopimussuhteita, muutoksia ja jannitteitéa seka taloudellisia riskeja,
jotka vaikuttavat korkeakoulujen talouteen ja tulevaisuuteen (Kohtamaki 2020). Yhta lailla riskit
voivat olla hallinnollisia ja oikeudellisia, mik&li lakeja ja sdanndksid ei noudateta tai niita ei ole ja
syntyy konflikteja. Autonomian riskeja voivat olla esimerkiksi myds epaselva paatoksenteko,
paatdksenteon seka vallan keskittyminen, mainehaitta, luottamuksen ja avoimuuden puute seké
vastuunkantamisen puute.

3.2 Ammattikorkeakoulujen valtionohjaus

Ammattikorkeakoulujen formaaliin ohjausymparistdon sisaltyy omistajaohjauksen lisaksi
valtionohjaus. Ohjaavana ministeridna toimii opetus- ja kulttuuriministerié sen toimialaan kuuluvien
ammattikorkeakoulujen osalta. Poliisiammattikorkeakoulu toimii sisaministerion toimialalla ja
Ahvenanmaalla toimiva ammattikorkeakoulu toimii Ahvenanmaan maakuntahallinnon
alaisuudessa.
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Valtionohjauksen keskeinen siséltd esitelldén tassa raportissa omana kohtanaan, silla empiirisessa
osuudessa keskitytddn ohjauksen osalta omistajaohjaukseen ja niiltd osin valtionohjaukseen kuin
haastateltavat nostavat valtionohjauksen esiin.

Valtionohjaus ilmenee normiohjauksena, taloudellisena ohjauksena ja informaatio-ohjauksena.
Kaytannossa ohjaus tapahtuu naiden kolmen ohjausmuodon erilaisina yhdistelmina. Ohjaus
toteutuu vuorovaikutuksessa ja erilaisia ohjausinstrumentteja kayttaen. Kaytettavilla
ohjausinstrumenteilla pyritd&n aina sek& mahdollistamaan etté rajoittamaan ohjattavan tahon
toimintaa ja toiminnan suuntaamista ja kehittamista. Ohjauksella pyritaan siis tiettyihin paamaariin
ja tavoitteisiin.

Ammattikorkeakoulujen valtionohjauksen keskeisia instrumentteja ovat valtionrahoitus, sopimukset
niihin sisdltyvine neuvotteluineen, toimiluvat ja lainsdadanto. Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa
rahoitusta ammattikorkeakoululle valtion talousarviossa olevan maararahan rajoissa.
Ammattikorkeakouluindeksilla pyritaan pitamaan rahoitus kustannuskehityksen tasalla.
Ammattikorkeakouluindeksin laskenta on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa (1129/2014). Se
muodostuu yleisesta ansiotasoindeksista, kuluttajahintaindeksistéa seka tukkuhintaindeksista.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusohjauksesta on saadetty ammattikorkeakoululaissa (43 8) seka
valtioneuvoston asetuksessa (VNa 1129/2014 12-14 §, 116/2019) ja opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa (OKMa 117/2019). Kaikilla toimiluvan saaneilla ammattikorkeakouluilla on oikeus
saada valtion perusrahoitusta asetuksen mukaisilla kriteereilla. Valtion perusrahoitus on
luonteeltaan suoriteperusteista rahoitusta ja se muodostaa kaikkien ammattikorkeakoulujen osalta
tarkeimman tuloldhteen. Sen osuus ammattikorkeakoulujen tulorahoituksesta oli 78 % vuonna
2021 (83 % vuonna 2017 ja 86 % vuonna 2015 ks. liséda luku 6). Suoritteisiin perustuvasta
rahoituksesta 85 % maaraytyy koulutuksen tulosten perusteella ja 15 % TKI-toiminnan perusteella
VNa 1190/2015). Naiden kriteereiden perusteella parhaiten menestyneet ammattikorkeakoulut
hankkivat valtionrahoitusta eniten.

Valtion rahoituskriteerit on jaoteltu koulutuksen rahoitusosuuteen ja TKI-toiminnan
rahoitusosuuteen. Rahoituksen laskentakriteerien keskindiset painotukset maaritelladn asetuksen
litteessa. Koulutuksen osalta absoluuttiselta ja suhteelliselta painotukseltaan merkittavin
rahoituskriteeri on suoritetut ammattikorkeakoulututkinnot (56 %). Muut koulutuksen
rahoituskriteeripainotukset vaihtelevat 1 % - 8 % valilla. Koulutusosuuden rahoituskriteereita on
yhteensa seitseméan. TKI:n osalta suurin painotus rahoituksen maaraytymisessa on ulkopuolisella
rahoituksella (11 %). TKI-rahoituskriteereitd on yhteensa kolme. Ulkopuolisen rahoituksen lisdksi
kriteereind ovat ylempien ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara (9 %) ja julkaisut (2 %).
Yksittdisten rahoituskriteereiden laskenta ilmenee opetus- ja kulttuuriministerion asetuksesta.
Rahoitusosuuksien laskennassa kaytetaan kolmen viimeisimman kaytettavissa olevan
kalenterivuoden laskentaperusteiden keskiarvoa. Ammattikorkeakoulujen valilla kohdennukset
tehddan suoraan laskentakriteerin mukaisessa suhteessa. (OKMa 3 8.)

Valtionrahoitukseen siséltyy myds strateginen rahoitus koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja
kehittdmispolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Rahoitus suunnataan mm. ammattikorkeakoulujen
strategiseen kehittdmiseen. Korkeakoulujen strategiaperusteisella ohjelmarahoituksella
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kaynnistettavilla toimenpiteilla toteutetaan padministerin hallituksen ohjelmaan kirjattuja
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteita sek& muita politiikkatavoitteita.
Ohjelmarahoituksen kohdentaminen on ilmaistu ammattikorkeakoulujen tulossopimuksissa ja
niiden liitetaulukoissa.

Ammattikorkeakoulutoiminta on luvanvaraista toimintaa, silla ammattikorkeakoulujen toiminta
perustuu valtioneuvoston myontdmaan toimilupaan (AmkL 7 8). Toimilupa m&éarittdd muun muassa
ammattikorkeakoulukohtaiset koulutusvastuut ja edellyttda, ettd korkeakoululla on toiminnalliset ja
taloudelliset edellytykset ammattikorkeakoulutoiminnan toteuttamiseen. Toimiluvat on uudistettu,
kun voimassa olevan ammattikorkeakoululain myoéta kaikki ammattikorkeakoulut siirtyivat
osakeyhtiomuotoon. Toimiluvassa maaratadan ammattikorkeakoulun nimi ja oikeus harjoittaa
ammattikorkeakoulutoimintaa maaratyn koulutustehtdvan mukaisesti. Toimilupaan voidaan
sisallyttaa kehittamis- ja muita velvollisuuksia. Toimiluvan hakemisesta ja hakemukseen liitettavista
asiakirjoista sdadetaan valtioneuvoston asetuksessa (1129/2014 19 §). Toimilupaa haetaan
valtioneuvostolta ja hakemus osoitetaan opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Ammattikorkeakoulujen toimintaa ohjataan ammattikorkeakoulun ja opetus- ja kulttuuriministerion
vdalisella sopimuksella. Sopimusta on aiemmin kutsuttu nimell& tavoitesopimus. Sopimuksessa
ammattikorkeakoululle asetetaan koulutus- ja TKI-toiminnalle maarélliset ja laadulliset tavoitteet
seka sovitaan niiden toteutumisen seurannasta. Kyse on ammattikorkeakoulujen toiminnallisesta
ohjauksesta. Sopimuksiin sisaltyy myds kohdat valtionrahoituksesta. Sopimuksen hyvaksyminen
on ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksen tehtava (AmkL 16 8).
Ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksen puheenjohtaja ja rehtori allekirjoittavat sopimuksen
ammattikorkeakoulun puolesta. Sopimukset ovat julkisia ja ne ovat saatavilla opetus- ja
kulttuuriministerion kotisivuilta. Nykyiset sopimukset on tehty nelivuotiskaudelle 2021-2024.
Sopimustavoitteet johdetaan valtioneuvoston hallitusohjelmasta, hallituksen
toimintasuunnitelmasta, korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiosta 2030 seké sopimusosapuolena
olevan korkeakoulun strategiasta.

Sopimus jakautuu kahteen osaan siten, ettd sen alkupdéssé on kaikille korkeakouluille yhteiset
korkeakoulupolitikan tavoitteet ja jalkimmaisessa osassa korkeakoulukohtaiset tavoitteet.
Korkeakoulukohtaisiin tavoitteisiin on kirjattu strategiset valinnat, profiili ja vahvuusalat seka
korkeakoulun strategiaa tukevat toimenpiteet ja tutkintotavoitteet. Rahoitus on sopimuksessa
omana kohtanaan ja siind todetaan laskennallisen rahoituksen euroméara seka
strategiaperusteisen rahoituksen maara ja kohdentuminen sopimuskauden eri vuosina.
Sopimuksen rakenne noudattaa pitkalle jo vakiintunutta rakennetta, mutta rakennetta ei ole
maaritelty laissa.

Ministerio toteuttaa myos korkeakouluvierailuja sopimuskauden aikana. Niiden tarkoitus on seurata
korkeakoulujen toimintaa ja taloutta. Korkeakoulujen raportoinnista on sopimuksissa todettu néin:
“Korkeakoulu raportoi toiminnastaan tilinpaatdksessa ja siihen kuuluvassa toimintakertomuksessa
seka vuosittain sovittavalla tavalla sopimuksen tavoitteiden ja korkeakoulun strategian
toteuttamisen keskeisten toimenpiteiden toteutumisesta. Korkeakoulu myds perustelee mahdolliset
poikkeamat sovittujen tavoitteiden toteutumisessa tai toimenpiteiden ajoituksessa. Rahoituksen
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kaytosta raportoidaan korkeakoulujen taloushallinnon koodiston mukaisesti. Korkeakoulu informoi
ennakoivasti ministeritta rakenteellisista uudistuksista, joilla on merkittavia henkiléstovaikutuksia.”

4 Aiempia julkaisuja osakeyhtiomuodon toimivuudesta, omistajuudesta ja
ammattikorkeakoulujen autonomiasta

4.1 Osakeyhtit omistajana

Osakeyhtidita on toiminut ammattikorkeakoulujen yllapitajind ammattikorkeakoulujen
perustamisesta l&htien. Ammattikorkeakoulun yllapitajajarjestelyt olivat ennen voimassa olevan
ammattikorkeakoululain saatamista "alueellisesti ja paikallisesti vapaasti harkittavissa alueen
omista lahtdkohdista kasin” (HE 206/2002). Keskustelut ammattikorkeakoulujen omistus- ja
yllapitajajarjestelmisté ovat olleet varsin keskeisia ammattikorkeakoulujen perustamisesta lahtien
(Salminen 2001).

Ammattikorkeakoulujen kokeiluvaiheessa osakeyhtiomuotoon paadyttiin monissa maakunnallisissa
keskuksissa, “jossa kunnallisen yllapitajan rooli on valillisempi ja ammattikorkeakoululla itsellaan
on enemman toimintavapautta” (Lampinen 2000, 115). Osakeyhtio oli kdytannon ratkaisu
tilanteissa, joissa usean yllapitajan ammattikorkeakoulu haluttiin fuusioida yhdeksi
yllapitomuodoksi (Valkama 2004). "Useimpien ammattikorkeakoulujen huomattavin hallinnon
kehittdmishanke on ollut yll&pitojarjestelman yhtenéistdminen, silla opetusministerit edellytti, etta
vakinaistettavalla ammattikorkeakoululla on yhteinen yllapitdja” (Salminen 2001, 480).
Ammattikorkeakoulujen osalta osakeyhtioon saatettiin aikanaan paatya kompromissiratkaisuna
tilanteissa, joissa alueen kunnilla ja kuntayhtymilld ei ole ollut yksimielisyytta yll&apitomuodosta
(Meklin, Kohtaméki ja Valkama 2000). Osakeyhtiomuoto mahdollistaa eri taustaisten
organisaatioiden toimimisen omistajina yhdessa. Lisédksi osakeyhtioon on osakeomistuksen avulla
voitu vaivattomasti ottaa uusia omistajia myéhemmin mukaan (Meklin, Kohtamaki ja Valkama
2000).

Osakeyhtididen paaasiallisina osakkaita ovat olleet kunnat ja kuntayhtymét. Vain yksittaisissa
ammattikorkeakouluissa on ollut muita kuin kunnallisia toimijoita (yhdistyksia tai s&atioita)
yllapitdjina ja mydhemmin osakkaina. Kunnat ovat Suomessa toimineet osakeyhtididen osakkaina
1900-luvun alusta lahtien. (Linna 2016.) Valtion omistamia ammattikorkeakouluja ei Suomessa ole
ollut koko ammattikorkeakoulujen historian aikana poliisiammattikorkeakoulua lukuun ottamatta.
Tassa selvityksessa ei tarkastella poliisiammattikorkeakoulua.

Alla olevasta taulukosta iimenee ammattikorkeakoulujen kokeiluvaiheen paattymisen jalkeen
yllapitajdmuotojen lukumadarat vuosina 2000, 2011 ja osakeyhtidammattikorkeakoulujen lukumé&éara
vuonna 2022. Ammattikorkeakoulujen kokonaislukum&ara on tuona aikana pienentynyt 29:sta (,
joista 8 oli osakeyhtitn yllapitamid) 22:een. Lukumaaraisesti suurin muutos ja siirtyma on
tapahtunut niissa ammattikorkeakouluissa, joissa kunnalliset yll&apitdjat ovat vaihtuneet
osakeyhtiomuotoon (ks. seuraava taulukko).
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Taulukko 1: Ammattikorkeakoulujen yllapitaja- ja omistusmuodot toimilupien vakinaistamisen jalkeen (Kohtamaki 2009;
Salminen & Yla-Anttila 2010)

Kunta Kuntayhtyma | Osakeyhtio Saatio AMK:jen
lukumaara
v. 2000 7 11 8 3 29
v. 2011 4 7 13 1 25
v. 2022 22 22

Osakeyhtiomuotoa esitettiin 2010-luvun alussa kaikkien ammattikorkeakoulujen hallinnolliseksi ja
juridiseksi muodoksi, silla aiempaa ammattikorkeakoulujen kirjavaa yllapitajajarjestelmaa haluttiin
selvityshenkildiden mukaan yksinkertaistaa, selkeyttaa ja virtaviivaistaa. Osakeyhtidmuoto
katsottiin mahdollistavan yhden hallituksen rakenteen ja myds paremmin ammattikorkeakoulujen
talouden ja toiminnan keskindisen vertailtavuuden. (Salminen & Yla-Anttila 2010.) Valkaman
(2004, 306) mukaan "samoja palveluja tuottavat monenkirjavat organisaatiot
[ammattikorkeakoulujen eri yllapitomuodot] sisalsivat kilpailuolosuhteita vaaristavia tekijoita.”
Niiden nettovaikutuksen han toteaa kuitenkin olleen epéaselvia, silla ammattikorkeakoulujen
toimintaa saannellaan toimilupapolitiikalla, aloituspaikkakiintitilléa ja tulossopimuksilla.

Ammattikorkeakouluosakeyhtion kunta- ja yliopisto-osakkaisiin ja ndiden toimijoiden omistamisen
perusteisiin, omistamisen tavoitteisiin seka konserniohjaukseen liittyen osakkaiden on havaittu
heijastelevan erilaisia omistamisen perustelundkemyksia. Kunta- ja yliopisto-osakkaiden, joilla oli
maardenemmistd ammattikorkeakouluosakeyhtion osakekannasta, omistamisen perustelut
nousevat omistajaorganisaatioon julkisista tavoitteista ja julkisesta tehtavasta seka
omistajaorganisaatioiden tekemista havainnoista toimintaymparistostaan. (Savolainen 2022.)

Kuntaomistajat perustelevat omistamista halulla kehittda alueellista vaikuttavuutta ja kyvylla tarjota
ammattikorkeakoulun toiminnan kehittdmiseen onnistumisen edellytyksia. Yliopisto-omistajat
korostavat yliopistokonsernin parjaamista korkeakoulujen keskinaisessa kilpailussa seka yliopiston
osaamisen ja resurssien tuomaa etua ammattikorkeakouluille. (Savolainen 2022).

Osakeyhtidon omistamisen tavoitteet on kunnissa ja yliopistoissa dokumentoitu yleisella tasolla tai
tavoitteet ovat viela keskeneraisia erityisesti yliopisto-omistajilla. Kuntaomistajilla omistamisen
tavoitteet liittyvat alueen elinvoimaan ja uudistamiseen. Tavoitteena on tukea
ammattikorkeakouluille tarkeiden resurssien ohjautumista ammattikorkeakouluille seka
mahdollistaa kilpailukykyinen toimintaympaéristd kampusalueilla. Yliopisto-omistajat tavoittelevat
synergiamahdollisuuksia, korkeakoulukonsernin kasvua ja laajenemista sek& osallistumista
ammattikorkeakoulun toiminnan suunnitteluun. (Savolainen 2022.)

Linnan (2016) tutkimuksessa osakeyhtiomuodon valinnan perusteita ja myds yhtidittamisprosessia
on analysoitu eri ndkokulmista. Tutkimusaineistossa tuli esiin lukuisia perusteita
osakeyhtiomuodolle ja osakasjarjestelyille: "Osakkeenomistajina olevat kunnat varmistavat
aluekehitystehtavan hoitumisen” (mt. s. 124); "Virkamiesten nakékulmasta kunnan virkamiesohjaus
toimii osakeyhtiossa ehka paremmin.” (mt. s.127); "Kun ollaan yhdessa mallissa, on oikeastaan
sivuseikka, mika se malli on. Poliittinen tahto ratkaisee, miten mallia kasitellaan.” (mt. s. 128).
Tutkimuksessa suhtauduttiin kriittisesti osakeyhtiomuotoon ja rajoituksiin, joita
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ammattikorkeakoululakiin tehtiin yhtibohjauksen osalta. Yhtidittamisen valmisteluprosessista
tutkimuksessa todetaan ndin (Linna 2016, 129) "Osakeyhtié naytti monen haastateltavan mielesta
"pikkuhiljaa muotoutuneen” niin sisaisen hallinnollisen rakenteensa, oikeusvarmuutensa ja
ennakoitavuutensa takia kuin myds historiallisen kehityksen my6ta itsestdan selvaksi ratkaisuksi.

Koostelaatikko:

Osakeyhtiomuoto on vaiheittain muodostunut ammattikorkeakoulujen hallinnolliseksi ja
juridiseksi muodoksi. Osakeyhtié oli jo ennen vuoden 2014 ammattikorkeakoululain
kokonaisuudistusta yleisin ammattikorkeakoulujen organisaatiomuoto. Taustalla oli kirjava
yllapitdjahallinto, joka kattoi nelja erilaista yllapitajaorganisaatiomuotoa. Selvityshenkilot
halusivat selkiyttaa ja virtaviivaistaa ammattikorkeakoulujen hallintoa jo tuolloin
yleistyneeseen osakeyhtiomuotoon. Vuonna 2000 yhteensa 29 ammattikorkeakoulusta 8
toimi osakeyhtion&, vuonna 2011 suhde oli 25:sta 13 ja talla hetkell& kaikki 22
ammattikorkeakoulua ovat osakeyhtiomuotoisia. Perusteena osakeyhtiomuodon
yleistymiselle jo ennen vuoden 2014 lainsaadantbuudistusta voidaan katsoa olevan
osakeyhtiomuodon joustavuus myéhemmille muutoksille ja osakeyhtion mahdollistamat
erilaiset omistajarakenteet.

Vastaus kysymykseen kuka/mika ammattikorkeakoulut omistaa on monitahoinen.
Nykytilanteessa 22 opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvilla
ammattikorkeakouluosakeyhtidilla on erilaisia omistajia ja omistajarakenteita seka
omistusosuuksia. Tyypillisin omistajataustayhteis6é on kunta. Kunta voi olla padomistaja tai
osakekanta voi olla hajautettuna omistuksina usealle kunnalle. Yliopisto toimii
paaomistajana viidessa ammattikorkeakoulussa. Saatibomisteisia ja saatididen ja
elinkeinoelaman omistamia ammattikorkeakouluja on vahemmistd. Nykyisin eri
organisaatioista koostunut hajanainen yllapitajahallinto on siirtynyt ammattikorkeakoulujen
osakkeenomistajiksi.

4.2 Osakeyhtiomuodon toimivuus eri nakékulmista

Ammattikorkeakouluyhtididen ohjausymparistoon sisaltyy keskeisesti omistajat ja omistajaohjaus.
On tarkeda huomata, ettd samanlaisesta juridisesta organisaatiomuodosta huolimatta jokainen
omistajayhteisd ohjaa ammattikorkeakoulua omalla tavallaan ja jokainen ammattikorkeakoulu
vastaa omistajaohjaukseen ja muuhun ohjaukseen omalla tavallaan. Samoin jokainen omistaja
harjoittaa omanlaistaan omistajachjausta. Omistajaohjaukseen vaikuttavia piirteita ovat muun
muassa omistajan koko, taloudellinen vastuu, taloudellinen tilanne ja alueelliset intressit.
(Kohtamaki 2009.) Korkeakoulujen valtionohjaukseen ei yhtidittdmisratkaisuilla ole suoraan
vaikutusta. Tassa keskitytddn osakeyhtidihin kirjallisuudessa esitetyista nakokulmasta.

Havaintoja ennen vuoden 2014 ammattikorkeakoululain kokonaisuudistusta: Osakeyhtidissa
on havaittu olevan vahvaa ns. henkista omistajuutta ja téllainen omistajuus on kytkeytynyt
nimenomaan juridiseen omistusmuotoon, eikd niinkd&an oppilaitoksen kokoon tai sijaintiin (Nyyssola
2008, 141). Toisaalta voidaan ajatella, etta niilla paikkakunnilla, joissa ei ole yliopistoa alueelliset
intressit ammattikorkeakoulujen ohjaukseen olisivat erilaisia kuin alueilla, joissa on yliopisto.
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Nyyssdlan tutkimus ei ottanut kantaa tdhan. Perustamisvaiheessa kunnilla ja alueilla oli erityisen
suuri intressi saada ammattikorkeakoulu omalle paikkakunnalle (ks. Salminen 2001).

Ennen nykyisen ammattikorkeakoululain saatamista osakeyhtiomuotoisissa
ammattikorkeakouluissa katsottiin panostetun strategiseen ohjaukseen ja strategisiin valintoihin,
toimintasuunnitelmilla ohjaamiseen seké budjeteilla ohjaamiseen. Omistajaochjausta oli
osakeyhtidissd maarallisesti paljon ja ohjauksen maara korreloi omistajuuden kokemisen tunteen
kanssa. (Nyyssola 2008.)

Osakeyhtidissa omistajaohjaus katsottiin antaneen vapautta luovuuden kayttamiseen ja muutokset
nahtiin henkiléston keskuudessa mahdollisuuksina. Osakeyhtiomuodon katsottiin takaavan
joustavaa organisaatiokulttuuria ja esimerkiksi henkiléston toimenkuvien joustavuutta. Kumotun
ammattikorkeakoululain aikana osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa mahdollistui myos
toimintayksikdiden itsendisyys. Kooltaan pienemmissad ammattikorkeakouluissa itsenaisyys koettiin
vahvempana. Samaten sisainen kommunikaatio ja prosessit olivat avoimia pienissa
ammattikorkeakouluissa. Toiminnan tuloksellisuuden osalta osakeyhtiot eivat olleet karjessa.
(Nyysso6la 2008.) Nyyssola vertaili silloisia kunnallisia ja yksityisia omistusmuotoja toisiinsa, ja
tulokset heijastavat taméan vertailevan analyysin tuloksia osakeyhtiomuotoisten
ammattikorkeakoulujen ndkékulmasta.

Osakeyhtion yllapitamassa ammattikorkeakoulussa sopeudutaan padomistajan linjauksiin ja
julkiseen rahoitukseen. Ammattikorkeakoulut ovat myds itse halunneet vahvistaa suhteitaan ja
vuorovaikutusta omistajiinsa. (Kohtamaki 2009.) OECD:n (2003) maa-arvioinnissa osakeyhtidissa
ja muissa yksityisoikeudellisissa yllapitdjamuodoissa toimivaltasuhteet ja vallan jakautuminen
ammattikorkeakoulun ja yllapitajan valilla oli selvempaa kuin kunnallisissa ammattikorkeakouluissa.
Taman todettiin patevan myos niissa osakeyhtidissa, jotka olivat kuntaomisteisia.

Valkama (2004) kiinnitti huomiota kuntakontekstissa yhtidittdmisesta seuraavaan
julkisuusperiaatteen heikkenemiseen. YhtidittAmisesta on hanen mukaansa seurannut siirtyminen
julkisuusperiaatteen ulkopuolelle. Kuntaomistajuus on Valkaman mukaan luonteeltaan poliittista.
Yhtién toimintaa voi rajoittaa kunnan poliittinen kontrolli ja pyrkimys kanavoida poliittisia, sosiaalisia
ja yhteiskunnallisia tavoitteita yhtion paatoksentekoon, josta voi edelleen seurata kuntayhtion
paatdksenteon monimutkaistuminen ja hidastuminen. Paatdksenteon tulokset eivat silti valttamatta
ole laadullisesti huonoja. Kuntayhtitiden yksi ominaispiirre on kuntien pitkdaikainen sitoutuminen
yhtidihin.

Havaintoja vuoden 2014 ammattikorkeakoululakiuudistuksen jalkeen: Omistajilla on tavoitteita
ja vaikuttamishalua suhteessa ammattikorkeakouluihin. Omistajien matiivit koskevat korkeakoulun
vaikuttavuutta ja konserniedun aikaansaamisesta. (Linna 2016; Savolainen 2022.).
Ammattikorkeakouluosakeyhtididen osakkeista voidaan ja on kayty kauppaa. Uusien
omistusjarjestelyjen myoéta myds yliopistoista on tullut ammattikorkeakoulun osakkeenomistajia.
Yliopistot eivat kuitenkaan itse toimi osakeyhtiomuotoisina, vaan ovat joko saatioita tai
julkisoikeudellisia laitoksia. Taman raportin kirjoitushetkelld ammattikorkeakouluja, joissa ylipisto
omistaa yli 50 prosenttia osakekannasta, on viisi. Omistusjarjestelyilla on yliopistoedustajien
nakemysten mukaan etsitty ratkaisua aiempiin kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen paikallisiin
poliittisiin omistajaohjausongelmiin seka kuntien halukkuuteen myyda
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ammattikorkeakouluosakkeitaan. Yliopistojen omistushalukkuuteen on vaikuttanut myés opetus- ja
kulttuuriministerion myotavaikutus sekd konsernirakenteiden mahdolliset synergiaedut ja
kilpailukyky. (Savolainen 2021.) Omistusjarjestelyilla on muun muassa haettu toiminnallisia hy6tyja
yliopiston ja ammattikorkeakoulun valisen yhteistydn ja yhteisten palveluiden avulla (Oulun
ylioppilaslehti 2018).

Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen ja yliopiston valilla on pyritty vahvistamaan yhteytta,
yhteista paatoksentekoa tai paatoksenteon valmistelua esimerkiksi yhteistydryhmissé, joissa on
edustus seka yliopistosta ja ammattikorkeakoulusta; yhteisella tilintarkastajalla; hankintojen
yhteiskilpailuttamisella; korkeakoulujen hallitusten vuosittaisella strategisen toimeenpanon
seurannan yhteiskokouksella ja yhtiokokouksen yhteydessa pidettavilla omistajatapaamisilla.
Opetusyhteistyota tehd@aén monin eri tavoin ja opetusyhteistydélla on ollut tarkoitus vastata
ty6eldméan osaamistarpeisiin, laajentaa opetustarjontaa seka vahvistaa opetuksen laatua.
Kahdessa yliopisto-omisteisessa ammattikorkeakoulussa oli yliopiston kanssa yhteiset TKI-
palvelut. (Opetus- ja kulttuuriministerid 2021.) Yliopiston ja ammattikorkeakoulun
tutkimusyhteistydhon opetus- ja kulttuuriministerion selvitys ei tuonut esiin.

Mielenkiintoinen kysymys on, missa maarin osakeyhtididen nimetyt paatoksentekijat edustavat
omistajia. Lainsaadannossa on tallainen olettamus juridisia paatoksia tekevista henkildista. (vrt.
Nyyssola 2008, 127.) Ammattikorkeakouluosakeyhtidissa, joissa on useita omistajatahoja, edella
oleva kysymys on relevantti. Taman raportin kirjoitushetkelléd kaikkien viiden yliopisto-omisteisen
(enemmistbomistajana) ammattikorkeakoulun hallituksen puheenjohtajana toimii yliopiston rehtori.
Kaikissa viidessa oli enemman kuin yksi (joko kaksi tai kolme) hallitusjasen yliopistosta.
Enimmillaéan yliopisto nimesi nelja hallitusedustajaa, mutta naista neljasta kaksi edusti yliopistoa ja
kaksi elinkeinoelama&a. Yksi yliopisto-omistaja on mahdollistanut ammattikorkeakoulun edustajan
(rehtorin) osallistuminen yliopiston johtoryhmaén ja konsistorin kokouksiin. (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2021.)

Kuntien ja yliopistojen intressit ammattikorkeakoulujen omistajaohjauksessa ovat erilaisia
(Kosonen & Miettinen 2017; Savolainen 2022). Seké kunta- etta yliopisto-omistajien on havaittu
toimivan useissa eri ohjausrooleissa: strategisena ohjaajana, rakenteiden muuttajana,
synergioiden kartoittajana ja etsijana, tuloksellisuuden valvojana ja my@s resurssien ohjaajana.
(Savolainen 2022.)

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa (2021) todetaan ammattikorkeakoulun ja yliopiston
yhteistyon yliopisto-omisteisissa ammattikorkeakouluissa tapahtuvan ensisijaisesti yhteisten
palvelujen valityksella. Yhteisia palvelutoimintoja ovat olleet mm. talous, hankinnat ja sijoittaminen,
henkilostohallinto ja matkustus, lakipalvelut, kirjasto ja ICT. Kuntakonserneissa yhteisty6 on
koskenut l&hinn& rahoitusta ja hallintoa.

Savolainen (2022) toteaa, ettd kunnissa konserniohjausta kédytetd&dn suunnitellusti ja se perustuu
yhtibkohtaiseen tarveharkintaan. Kuntien konserniohjaus kohdistuu alueen kehittamiseen ja myods
valillisiin taloudellisiin hydtyihin esimerkiksi verotulojen kasvun tai Kiinteistdyhtididen vuokratulojen
kautta. Kuntien konserniohjauksessa keskitetyilla tukipalveluilla on supistuva merkitys. Kunnissa
on tunnistettu tytaryhtididen arvoa mahdollisesti heikentavana ja valtettavana ohjauksena
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epaonnistuneet konsernipalvelut, riskipitoiset toimitilaratkaisut tai ammattikorkeakouluosakeyhtion
avainhenkildiden epéonnistunut valinta. Yliopisto-omistajien osalta ilmeni omistajan halu ohjata
ammattikorkeakoulun perustoimintojen tuotantotapoja (opetus ja TKI) konserniedun
tavoittelemiseksi ja toimintojen paallekkaisyyksien poistamiseksi. Keinoina ohjauksessa kaytettiin
konsernin keskitettyja tukipalveluja, resurssien yhteiskayttda ja osallistumista toiminnan
suunnitteluun ja paatéksenteon valmisteluun. Ohjaus perustuu tapauskohtaiseen harkintaan.
Vélillisia taloudellisia hyotyja yliopisto-omistajat pyrkivat saamaan esimerkiksi toimitilojen vuokrista,
keskitetyista tukipalveluista tai yliopistojen rahoitusmallista. Liiallista yliopistojen byrokratian
siirtymista ja liiallista ohjaamista ja keskittamista halutaan valttda. (Savolainen 2022.)

Linna (2016, 180) huomauttaa ammattikorkeakoulujen valtionohjaukseen liittyen
"Rahoitusmekanismi, toimilupajarjestelma, seuranta- ja raportointijarjestelmat seka
laadunarviointirakenteet antavat valtiolle, kaytanndssa opetus- ja kulttuuriministeridlle,
poikkeukselliset mahdollisuudet osakeyhtion ja sen johdon toiminnan valvomiseen ja arviointiin.”

Koostelaatikko:

Osakeyhtion toimivuudesta on tehty arviointeja ja tutkimusta sek& ennen etté jalkeen
vuoden 2014 ammattikorkeakoululakiuudistuksen. Osakeyhtiomuodosta ja sen
toimivuudesta on seka myonteisia etta kriittisia nakemyksia. Myonteisissa nakemyksissa
korostuu joustavuus ja autonomian toteutuminen. Kriittisimpia nakemyksia
osakeyhtiomuodosta on esitetty Linnan tutkimuksessa. Hanen mukaansa osakeyhtion
osakkaiden omistajaohjaukseen on tehty liian tiukkoja lainsdadanndllisia rajoitteita. Kunnilla
on ollut pyrkimysta kanavoida poliittisia, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita yhtitén
paatoksentekoon seka ennen etta jalkeen ammattikorkeakoulu-uudistuksen. Uusimpana
kadanteend ammattikorkeakouluosakeyhtididen ohjaukseen ovat tulleet mukaan yliopisto-
omistajat. Yliopisto-omistajien ohjauksen on tunnistettu kohdistuvan ensisijaisesti
ammattikorkeakoulun perustoimintoihin, kun taas kuntaomistajat haluavat kehittaa
ensisijaisesti aluettaan. Molemmissa omistajayhteisissa omistajaohjauksessa nousee
esiin kyseisen omistajan yhteiskunnalliset tehtavat.

Vahemmalle huomiolle ammattikorkeakoululakiuudistuksen jalkeen on jaanyt
valtionohjauksen analysointi. Valtion harjoittamaan ohjaukseen osakeyhtiomuodolla ei ole
ollut [Ahtokohtaisesti vaikutuksia. Ammattikorkeakoulujen julkinen rahoitus on siirtynyt
kokonaan valtion vastuulle ja rahoitus on kilpailulogiikalla toimivaa suoriteperusteista
rahoitusta. Taloudellisilla ohjauskeinoilla on voimakkaita vaikutuksia organisaation
toimintaan ja siihen miten ohjattava taho vastaa keppi/porkkana -ohjauksen sisaltoon.

4.3 Ammattikorkeakoulujen autonomia

Korkeakoululakien kokonaisuudistuksissa on pyritty vahvistamaan ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen taloudellista autonomiaa. Taloudellinen autonomia merkitsee
ammattikorkeakouluentiteetin itsenéista toimintavapautta ja toimintakykya taloudellisissa
kysymyksissa. Entiteetilld tarkoitetaan erillistd ja erotettavissa olevaa toimijaa suhteessa muihin
toimijoihin. Ammattikorkeakoululainsaddantoon perustuen entiteetin voidaan todeta viittaavan
ammattikorkeakouluun oikeushenkilona, ammattikorkeakouluyhteiséné, osakeyhtiéna, toimiluvan
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haltijana, organisaationa, opetus- ja kulttuuriministerion sopimuskumppanina ja julkiseen
rahoitukseen oikeutettuna toimijana. Taloudellista autonomiaa voi arvioida esimerkiksi sen
suhteen, tayttyvatko itsendisen taloudellisen toimijan juridiset, taloushallinnolliset ja
paatoksentekoa koskevat edellytykset. Kyse ei ole vain teknisistad edellytyksista, vaan toimijan
toimintakyvysta ja toiminnasta suhteessa muihin toimijoihin. Taloudelliseen autonomiaan sisaltyy
aina omavastuisuus taloudesta. (Kohtamaki 2012, ks. tAméan raportin aiempi alaluku korkeakoulun
autonomiasta.)

Ammattikorkeakoulujen perustamisvaiheessa autonomia oli seka tavoite ettd ongelma. Ongelmana
sen katsottiin kytkeytyvan yllapitajajarjestelmadn ja ammattikorkeakoulukohtaisen yllapidon
yhtenaistamiseen ja uudistamiseen. Oppilaitosten autonomia liittyi tavoitteena valtionohjauksen
uudistamiseen. Ammattikorkeakoulujarjestelméan perustamisvaiheessa ja kokeiluvaiheen alussa
kaynnistyi valtionohjauksen osalta kokonaisuudistus, jossa haluttiin siirtyé valtion keskitetysta
normiohjauksesta ja maarallisesta reguloinnista "paikallistason ja oppilaitosten toimia korostavaan
aluehallintoajatteluun” Salminen 2001, 477).

Ammattikorkeakoulun perustana olleiden oppilaitosten vanhat yllapitosuhteet ovat Salmisen (2001)
mukaan kahlehtineet yhteen yllapitomuotoon siirtymisté ja uuden yllapitdjan toimintaa. Haasteet
liittyivat kunnalliseen yllapitajajarjestelmaan ja ammattikorkeakoulujen tydelamalahtoisyyden ja
autonomian toteutumiseen. Joissakin oppilaitoksissa ammattikorkeakoulut olivat ”joutuneet kuntien
jopa pikkutarkkaan valvontaan ja ohjaukseen.” (Salminen 2001, 481). Ammattikorkeakoulujen
kokeiluvaihe kesti yli 10 vuotta, mutta jo kokeiluvaiheen aikana jarjestelmaéa ryhdyttiin vaiheittain
vakinaistamaan. Paamallina oli tuolloin monialainen ja usean eri alan oppilaitosten muodostama
ammattikorkeakoulu, jolta odotettiin synergiaetuina opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien
lisdantymista, koulutusvaylien joustavuutta, resurssien yhteiskayttoa ja taloudellisia sédastoja
hallinnosta (Salminen 2001).

On huomattava, etta autonomiaan ja autonomiakasitteeseen viitataan julkaisuissa epamaaraisesti
ja varsin usein maarittelemattd, mista autonomiasta on kyse tai mista autonomian
substanssikokonaisuudesta on kyse. Tata selittda autonomiakéasitteen kompleksisuus,
dynaamisuus ja autonomiailmion luonne, joka on aina aikaan seka poliittis-hallinnolliseen ja
historialliseen kontekstiinsa sidoksissa.

Alla tarkastellaan aiempia julkaisuja edelld avattuun kasiteavaruuteen peilaten.
Havaintoja ennen ammattikorkeakoululakiuudistusta (2014): Ammattikorkeakouluentiteetti oli
l6yhasti maaritelty lainsdddanndssa niin taloudellisessa kuin hallinnollisessa mielessa (Kohtamaki
2009; Linna 2016). Aiemmin ammattikorkeakoulut toimivat osana yllapitajaorganisaationsa
hallintoa ja taloutta. Ammattikorkeakoulujen autonomia rakentui ensi sijassa suhteessa yllapitajaéan
ja valtioon (opetus- ja kulttuuriministerioon). Ammattikorkeakoulut sopeutuivat niin
omistajaohjaukseen kuin valtionohjaukseen. Kunnallisissa ammattikorkeakouluissa
ammattikorkeakoulun silloinen tavoitesopimus toimi myds yllapitajan sitouttajana
tavoitesopimustavoitteisiin, silld sopimuksen toisena osapuolena oli yllapitija ja toisena opetus- ja
kulttuuriministerio. Ammattikorkeakoulu priorisoi tavoitesopimuksen tavoitteita toiminnassaan.
Ammattikorkeakoululainsd&dantd koettiin oman korkeakoulun autonomian vahvistamisen
mahdollisuutena kunnallisesti yllapidetyssa ammattikorkeakoulussa. Kukin ammattikorkeakoulu
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kaytti omaan toiminta- ja ohjauskontekstiinsa ja olosuhteisiin soveltuvia strategioita vahvistaakseen
autonomiaansa. Ammattikorkeakoulut olivat aktiivisia oman korkeakouluautonomian vahvistajia.
(Kohtamaki 2009.)

Taloudellisen autonomian muotoutumisen osalta ammattikorkeakoulujen entiteettiasema on tarkea
(ks. edelld). Entiteettinakokulmasta korkeakoulun muodostamaa taloudellista entiteettia ja samalla
taloudellista autonomiaa ovat maarittaneet suhteessa valtioon toimilupa, tavoitesopimusohjaus,
tavoitesopimus, julkinen rahoitus ja raportointivelvoitteet. Suhteessa yllapitajaan
ammattikorkeakoululla oli yllapitohallinnossa talousndkdkulmasta epaitsenaisen budjettientiteetin
asema, silla ammattikorkeakoulut toimivat osana yllapitajan organisaatiota, hallintoa ja taloutta.
Tallaiselle entiteetille kuuluivat mm. kaikki raportointivelvoitteet suhteessa yllapitdjan hallinto-
organisaatioon ja entiteetin tehtdvana oli noudattaa yllapitajansa hyvaksymaa strategiaa, budjettia
ja talousohjausta. Silloinen valtionrahoitus myodnnettiin kokonaisuudessaan yllapitgjalle ja yllapitaja
kohdensi oman talousarvion valitykselld rahoitusta ammattikorkeakoulujen toimintaan. Yllapitajat
eivat olleet velvollisia kohdentamaan valtion rahoitusta kokonaisuutena ammattikorkeakoulujen
toimintaan. (Kohtaméaki 2009.) Ammattikorkeakoulun ja kunnallisen yll&apitajan toimivaltasuhteissa
oli epaselvyyttd (OECD 2003).

Vuoden 2000 selvityksessa osakeyhtiomuotoisissa ammattikorkeakouluissa oltiin padosin
tyytyvaisia taloudelliseen autonomiaan. Osakkaiden todettiin "mydntaneen selkean taloudellisen
autonomian ja vastuun AMK:lle” (Meklin, Kohtamaki ja Valkama 2000, 84). Toisaalta
hallinnollisissa asioissa on esiintynyt myds toimivaltarajojen epaselvyytta osakeyhtion ja
ammattikorkeakoulun valilla.

Havaintoja ammattikorkeakoululain kokonaisuudistuksen jalkeen (2014): Ammattikorkeakoulu-
uudistusta arvioitiin kansallisesti vuonna 2018. Yhtioittdmisen todettiin vahvistaneen
ammattikorkeakoulun juridista autonomiaa ja taloudellista autonomiaa seka henkilostdautonomiaa.
Nama muutokset ovat tapahtuneet suhteessa ulkoisiin toimijoihin, jotka arvioinnin mukaan liittyivat
kuntasuhteisiin. Muutokset ovat tapahtuneet erityisesti ammattikorkeakouluissa, jotka aiemmin
toimivat kunnan tai kuntayhtyman yksikoina. Joissakin ammattikorkeakouluissa autonomian
vahvistumista ei ole tapahtunut, vaan kunnallispoliittiset intressit ovat vahvoja ja
ammattikorkeakoulun hallinnollinen autonomia on rajoittuneempaa. (Opetus- ja kulttuuriministerio
2018.)

Suhteessa opetus- ja kulttuuriministerioon uudistus ei ollut tuonut autonomiaan merkittavia
muutoksia verrattuna aikaisempaan. Valtion rahoitusjérjestelma asettaa ja tutkintokatot asettavat
rajoja autonomian toteutumiselle. Tutkintokatot maarittavat valtionrahoituksen maaraa ja siten
rajaavat autonomiaa. Uudistettu toimilupakayténne ja aloituspaikkasaantelyn paattyminen ovat
vahvistaneet ammattikorkeakoulun hallinnollista, taloudellista ja akateemista autonomiaa.
Toimilupaan liittyen on kuitenkin koulutusalakohtaisia eroja liittyen siihen, miten aloituspaikat on
maaritelty. Tulosperustainen valtion rahoitusjarjestelma on lisdnnyt raportointivelvoitteita
ministeridlle. (Nenonen 2020; Opetus- ja kulttuuriministerio 2018.)

Ammattikorkeakoulujen valtion rahoitusjarjestelma on tulosperustainen ja koulutuksen seka TKI-

toiminnan rahoituksen laskentakriteereista seké kriteereiden keskindisista painotuksista saadetaan
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asetustasoisesti. Kaikki ammattikorkeakoulut ovat riippuvaisia valtionrahoituksesta, joten
valtionrahoitus, siihen liittyvat mahdolliset tarkistukset, budjettileikkaukset ja toiminnan tuloksia
koskeva saanndllinen raportointivelvoite maarittdvat ammattikorkeakoulujen taloudellisen
autonomian muotoutumista (vrt. OECD 2022). Voimakkaalla kilpailemiseen kannustavalla
tulosperustaisella rahoitusjarjestelmalla on vaikutuksia siihnen, miten korkeakoulu autonomiaansa
hyodyntaa. Niiden keskindista suoraa yhteytta on kuitenkin kaytannossa vaikea empiirisesti
todentaa, silla korkeakoulujen johtamisessa, toiminnassa ja paatbksenteossa on otettava
huomioon useita tekijoita yhta aikaa.

Taloudellisen autonomian osalta osakeyhtiomuodon on todettu vahvistaneen
ammattikorkeakoulujen vastuuta omasta taloudesta ja strategiasta. Samoin hallinnollisen
autonomian osalta osakeyhtio on edesauttanut paatdksentekoprosessien joustavuutta ja
tehokkuutta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018.)

Mainitussa arvioinnissa todetaan, etta niissa ammattikorkeakouluissa, jotka jo ennen lakiuudistusta
toimivat osakeyhtidmuotoisina “ei ole ollut merkittdvaa autonomiaa lisdavaa vaikutusta” (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2018, 33). Tasta huolimatta lakiuudistus oli koettu selkiyttdvan osakeyhtidlain ja
ammattikorkeakoululain suhdetta.

Yliopisto-omisteisessa ammattikorkeakoulussa konserniohje siséaltaa esimerkiksi eri
autonomiaulottuvuuksiin liittyvid yleisia ohjeistuksia toimivallan delegointiperiaatteista seka
henkildston rekrytointioikeuksista ja oikeuksista hallintopdatdsten tekemiseen. (Opetus- ja
kulttuuriministerio 2021.) Nailla jasennetaan ammattikorkeakoulun muodollista autonomiaa eri
autonomian ulottuvuuksilla, vaikka esimerkiksi delegointipaatokset tehdaan "itsenaisesti”
ammattikorkeakoulussa.

Mikali tukipalvelut on siirretty yliopiston tuotettavaksi, ei ammattikorkeakoulun rehtorilla ole
tydnantajan direktio-oikeutta suhteessa tukipalveluhenkilostoon (Opetus- ja kulttuuriministerio
2021.). Konsernin linjaus yhtendisesta henkilostdpolitikasta vaikuttaa myts ammattikorkeakoulun
muodolliseen henkiléstbautonomiaan. Direktio-oikeuden vahentymisen voidaan katsoa vaikuttavan
ammattikorkeakoulun muodolliseen henkilostdautonomiaan.

Ammattikorkeakouluille on pyritty luomaan autonomista tilaa osakkaista riippumatta rajoittamalla
osakkaiden valtaa ohjata suoraan ammattikorkeakouluja ja ammattikorkeakoulun sisaista
rakennetta. Savolaisen (2022, 14) mukaan ” Omistajaorganisaation maaraysvalta suhteessa
tytaryhtiéon voi aikaansaada jannitetta omistajan tahtotilan ja ammattikorkeakoulun autonomian
valille.” On selvaa, etta eri toimijaryhmilla on erilaisia intresseja ja motiiveja. Sen osoittavat talla
hetkella kunta- ja yliopisto-omistajien erilaiset omistajachjauksen tavoitteet. Aiemmin on raportoitu
erilaisista yllapitajan ja ammattikorkeakoulun intresseista. Autonomian nakdkulmasta juridisella
saantelylla voidaan vahvistaa autonomian yhta kerrosta, mutta autonomian kerroksellisuuden
vuoksi autonomia maarittyy ja ilmenee useaan eri elementtiin perustuen. Autonomia ilmiéna on
yhta aikaa rajallinen (maarittyy substantiivisesti ja proseduraalisesti rajoitteiden vélitykselld) ja
aareton.
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OECD (2022, 25) toteaa tuoreessa valtionohjausta kasittelevassa raportissaan, etta “Finnish
universities and UASs enjoy considerable decision-making autonomy.” Raportissa viitataan
autonomiaan opiskelijoiden ottamisessa ja rahoitusohjauksessa. Rahoitusjarjestelmaan sisaltyy
kuitenkin vahvoja insentiiveja suoritusperusteista rahoitusta seké kontrollia sopimustavoitteiden
toteutumisesta.

Koostelaatikko:

Ammattikorkeakoulujen muodollista autonomiaa on tavoiteltu ja sitéa on pyritty vahvistamaan
lainsdadantétoimin jo lahes koko ammattikorkeakoulujen olemassaoloajan. Autonomiasta on
tehty aiemmassa kirjallisuudessa havaintoja suhteessa yllapitajiin, omistajiin ja valtioon.
Autonomian tarkastelu edellyttaa, etta korkeakoulu erottuu ja on erotettavissa omana
entiteettinaan muista toimijoista. Yllapitgjahallinnon aikakautena ei néin aina ollut, silla
ammattikorkeakoulut toimivat osana yllapitdjahallintoa ja —taloutta ja -organisaatiota.
Osakeyhtiomuotoisilla ammattikorkeakouluissa ja ammattikorkeakoululain uudistuksella (2014)
on pyritty hakemaan ratkaisua mm. entiteetin muodostamiseen. Nykyisista
osakeyhtiomuotoisten ammattikorkeakoulujen omistajarakenteista ja osakkaiden
omistajaochjauksesta on viela vahan julkaisuja. Kansallisissa arvioinneissa on todettu
autonomian vahvistuneen suhteessa kuntiin. Toisaalta suhteessa opetus- ja
kulttuuriministeriodn ei muutosta ole tapahtunut.

5 Ammattikorkeakoulujen osakeyhtiomuodon ja autonomian juridinen tarkastelu
5.1 Ammattikorkeakoulutoiminnan valtiosaantodiset lahtékohdat

Ammattikorkeakoulujen autonomiaa ei ole turvattu perustuslaissa. Perustuslain 123 §:n 2
momentissa saadetddn muun kuin perusopetuksen ja yliopisto-opetuksen jarjestdmisesta
seuraavasti: "[v]altion ja kuntien jarjestdman muun opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta
jarjestaa vastaavaa opetusta yksityisissa oppilaitoksissa saadetaan lailla.” Sdannéksen funktiona
on ennenkaikkea asettaa lainsdatgjalle velvoite saataa lailla oikeudesta koulutuksen
jarjestamiseen (toimilupajarjestelma) seka koulutuksen jarjestamisesta.

Mista kaikista asioista ammattikorkeakouluja koskevasta laissa tulee saatada? Tallaisiksi asioiksi on
katsottu opetuksen ja koulutuksen rakenne ja tehtéava seka opetuksen ja koulutuksen tavoitteet,
laajuus, oppiaineet ja keskeiset oppisisallot. Lisaksi on katsottu, etta lailla tulisi saataa
koulutukseen paéasyn keskeisista edellytyksista, koulutuksen asemasta koulutusjarjestelméssa
seka oppilaitosten keskeiset hallintoelimet (Arajarvi 2015, s. 43—-44). Myds voimassa olevaa
ammattikorkeakoululakia saadettdesséa nousi esille, ettéd toimielimista olisi perusteltua saataa
osakeyhtitlakia tdydentavasti, koska ammattikorkeakoulut ovat osa lakisdateista
korkeakoulujarjestelmaa, jonka kustannukset katetaan paaosin julkisella rahoituksella (HE 26/2014
vp, S. 32). Siten toimielimid koskevia ratkaisuja ei ole perusteltua jattaa osakeyhtitlain sdantelyn tai
ammattikorkeakoulujen omien normien varaan. Valtiosddnndsta ei juonnu rajoitteita siihen, miten
ammattikorkeakoulujen organisaatiomuoto ja omistus tulisi jarjestaa.
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Vaikka ammattikorkeakouluille ei ole turvattu itsehallintoa perustuslaissa, totesi
perustuslakivaliokunta vuonna 2002, etta "itsehallinnon periaatteita ei toisaalta voida jattaa vaille
merkitysta kehitettdessa ammattikorkeakouluja maan korkeakoululaitoksen osaksi.
Ammattikorkeakoulujen itsehallinnon ajatukselle rakentuva lainsdadantd on taman vuoksi
hyvaksyttavaa” (PeVL 74/2002 vp, s. 2).

Ammattikorkeakouluissa opettavia ja tutkivia henkilditd seké opiskelijoita ei ole vakiintuneesti
katsottu perustuslain 16 §8:n 3 momentissa turvatun tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen
vapauden subjekteiksi (Arajarvi 2015, s. 18, Miettinen 2001, s. 257, 270-271, Tuori 2011, s. 623—
624). Tieteen vapauden ei ole toisaalta katsottu kiinnittyvan tiettyyn instituutioon, vaikka sen
merkitys korostuu yliopistoissa. Tieteen vapaus turvaa ennen kaikkea tieteellista tutkimusta
(Miettinen 2001, s. 269-271, Tuori 2011, s. 622—623).

Ammattikorkeakoulussa kaytetaan julkista valtaa esimerkiksi tehtdessa hallintopaatoksia ja
annettaessa yleisia maarayksia (esim. johtosaéntt). Ammattikorkeakoulut eivat voi siirtaa
lakisaateisia tehtaviadn ammattikorkeakoulun ulkopuolelle kuin lainsdadannon perusteella (PL 124
8).

5.2 Ammattikorkeakoulujen autonominen asema

Perustuslaki ei aseta esteitd saataa laajemmasta tai suppeammasta autonomiasta kuin voimassa
olevassa ammattikorkeakoululaissa saadetdan. Voimassa oleva ammattikorkeakoululaki takaa
kuitenkin ammattikorkeakouluille laajan autonomian. Voimassa olevan lainsaaddannon mukaan
ammattikorkeakoulun autonominen asema muodostuu ammattikorkeakoululain yksittaisten
saannosten, ammattikorkeakoulun itsenéisen oikeushenkildaseman sekda ammattikorkeakoulun
osakeyhtiomuodon luomasta kokonaisuudesta. Tama kokonaisuus jasentaa ammattikorkeakoulun
asemaa suhteessa valtioon, omistajiin ja ulkopuolisiin kolmansiin. Ammattikorkeakoulun
autonomisen aseman siséltéa voidaan hahmottaa yliopistojen itsehallinnon kaltaisesti jakaen
autonomia taloudellis-hallinnolliseen autonomiaan seka opetukseen ja tutkimukseen liittyvaan
autonomiaan (Kosonen & Miettinen 2017).

Ammattikorkeakoulun taloudellisen-hallinnollisen autonomian perustana on itsendinen
oikeushenkildasema, ammattikorkeakoulun osakeyhtiomuoto. Ammattikorkeakoulu on osakeyhtid,
jonka toimintaan sovelletaan yleislakina osakeyhtidlakia (624/2006, OYL). Ammattikorkeakoululaki
on osakeyhtidlakiin n&hden erityislaki. TAma tarkoittaa, ettd ammattikorkeakoululain saantely
syrjayttaa osakeyhtiolain sééntelyn (AmkL 5 §:n 2 mom.). Esimerkiksi siltd osin kuin
ammattikorkeakoulun hallinnosta on saéadetty ammattikorkeakoululaissa, syrjayttaa
ammattikorkeakoululain sédéntely osakeyhtidlakiin sisaltyvan saantelyn.

Osakeyhtio on osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkild, joka syntyy rekisterdimalla (OYL
1:2). Ammattikorkeakoulun itsenainen oikeushenkildasema pitaa siséallaéan oikeuskelpoisuuden ja
oikeustoimikelpoisuuden. Ammattikorkeakoulun oikeustoimikelpoisuus tarkoittaa sen itsenaista
kykya maarata oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Oikeuskelpoisuudella tarkoitetaan sita, etta
yhtidlla voi olla oikeuksia ja velvollisuuksia. Yhtio voi itsendisesti vastata ja olla kantajana
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tuomioistuimessa seka omistaa ja hallita omaisuuttaan. Ammattikorkeakoulun oikeushenkiléllisyys
nayttaytyy ammattikorkeakoulujen ja niiden osakkeenomistajien varallisuussuhteiden erillisyytena.
Ammattikorkeakoulut paattavat itsenaisesti varallisuudestaan ja vastaavat itse tekemistaan
oikeustoimista. Ammattikorkeakouluosakeyhtio ei siten ole epéaitsendinen orgaani esimerkiksi
osana kuntaorganisaatiota (Kosonen ym. 2015, s. 41-46, Kosonen & Miettinen 2017).

Ammattikorkeakoulujen taloudellinen autonomia perustuu oikeudellisesti toisaalta niiden
itsendiseen oikeushenkildbasemaan (osakeyhtio) ja toisaalta ammattikorkeakoululain yksittaisissa
saannoksissa saadettyyn. Ammattikorkeakoulun muodollinen taloudellinen itsendisyys ja vastuu
ovat huomattavia, koska niilla on omat varat, ne paattavat itse taloudestaan ja siihen liittyvista
sitoumuksistaan ja kantavat vastuun taloudellisesta toiminnastaan. Ammattikorkeakoulut voivat
harjoittaa ammattikorkeakoululle lainsaadannéssa asettuja tehtavia tukevaa liiketoimintaa (AmkL 5
8:n 3 momentti). Ammattikorkeakoulu paattaa siis itse varallisuudestaan ja vastaa tekemistaan
oikeustoimista. Ammattikorkeakoulun taloudellisen autonomiaan vaikuttaa siihen kohdistuva
talous- ja tulossopimusohjaus. (ks. myds tdman raportin aiempi luku valtionohjauksesta).

Ammattikorkeakoulun hallinnollinen autonomia perustuu oikeudellisesti osakeyhtidlain ja
ammattikorkeakoululain sdéntelyyn. Osakeyhtiémuoto asettaa l&ahtékohdat
ammattikorkeakoulutoiminnan organisatoriselle rakenteelle. Ammattikorkeakoululaissa on kuitenkin
saadetty osakeyhtitlaista poikkeavasti ammattikorkeakoulun organisatorisesta rakenteesta sekéa
toimielinten tehtavista ja kokoonpanosta.

Ammattikorkeakoulun pakollisia toimielimia ammattikorkeakoululain mukaiset hallitus, rehtori sekéa
tutkintolautakunta tai vastaava muu elin (AmkL 15 8:n 1 mom.). Muilta osin ammattikorkeakoulut
voivat maarittdd organisaationsa johtosdannoilla (AmkL 15 8:n 2 mom.). Ammattikorkeakoulun 20
§:ss5a on sdadetty ammattikorkeakoulun maaraystenantovallasta seuraavasti:
"Ammattikorkeakoulun toiminnan ja hallinnon jarjestamisesta maaratdan ammattikorkeakoulun
johtosaanndssa ja muissa vastaavissa ammattikorkeakoulun sisaisissa maarayksissa.” Siten
ammattikorkeakoulut voivat paattaa toiminnan ja hallinnon jarjestamisesta lainsaadannon
asettamissa rajoissa. Johtosaannogissa maaratddn muun muassa johtosaantéjen mukaisten
toimielinten keskindisesta toimivallasta ja tehtavistd sekd menettelytavoista ja muista
ammattikorkeakoulun toimintaan liittyvista asioista lainsaddannon asettamissa puitteissa (HE
26/2014 vp, s. 32).

Ammattikorkeakoulujen henkiléstéautonomia liittyy sen itsenédiseen tytnantaja-asemaan.
Ammattikorkeakoululain mukaan rehtori paattaa henkildston ottamisesta ja irtisanomisesta (AmkL
18 §: 1 mom. kohta 4). Rehtori voi delegoida henkiloston ottamiseen ja erottamiseen liittyvaa
toimivaltaa tai muuta tydnantajavaltaa muun toimielimen tai toimihenkilén ratkaistavaksi (AmkL 18
8:n 2 mom. 8). Hallitus ottaa kuitenkin suoraan rehtorin alaisuudessa toimivan johtavan
henkildston, jollei se ole siirtdnyt tehtavad muulle ammattikorkeakoulun toimielimelle (AmkL 16 8:n
2 mom.). Muilta osin hallitus ei voi ottaa paatettavakseen henkildstdvalintoihin liittyvid kysymyksia.
Ammattikorkeakouluopettajien kelpoisuusvaatimuksista saadetdén valtioneuvoston asetuksella
(AmkL 22 8). Palvelusuhteen muoto on tydsuhde.

Ammattikorkeakoulun opetukseen ja tutkimukseen liittyvassa autonomiassa on kyse siita, missa

maarin ammattikorkeakoulu voi paattaa itsenaisesti opetukseen ja TKI-toimintaan liittyvista
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ratkaisuista. Opiskelijan ja ammattikorkeakoulun valinen suhde on julkisoikeudellinen oikeussuhde,
jossa korostuu opiskelijan lailla sdadetyt oikeudet ja velvollisuudet ja ammattikorkeakoulun lailla
saadetyt tehtavat ja toimivalta. Julkisoikeudellisessa opiskelijan ja ammattikorkeakoulun valisessa
oikeussuhteessa korostuu ammattikorkeakoululain sdantely.

Koska ammattikorkeakoulun akateemista autonomiaa ei ole turvattu perustuslaissa, voi lainsaataja
saataa ammattikorkeakoulun koulutuksen ja TKI-toiminnan jarjestamisesta lailla.
Ammattikorkeakoululaki siséltaa suuren joukon saannoksia, jotka luovat ammattikorkeakoululle
laajan autonomian opetukseen ja TKI-toimintaan liittyvissa asioissa (Kosonen & Miettinen 2017).
Ammattikorkeakoulujen TKI- ja koulutustoimintaan liittyva&a autonomiaa turvataan
ammattikorkeakoululain 9 §:n 1 momentissa, jonka mukaan ammattikorkeakoululla on
ammattikorkeakoululaissa saadettyja tehtavia suorittaessaan opetuksen ja tutkimuksen vapaus.
Lain esitdissa on avattu varsin niukasti sita, mitéd sadnnds merkitsee opetus- ja TKI-toiminnalle.
Lahtékohtana voidaan kuitenkin pitaa sitd, ettd koulutustoiminnan ja TKI-toiminnan sisélldlliset ja
menetelmalliset ratkaisut kuuluvat ammattikorkeakoululle. Ammattikorkeakoulun opetuksen
vapaudella viitataan ammattikorkeakoulujen mahdollisuuteen paattaa opetussuunnitelmista (AmkL
14 §:n 1 momentti) seka maarittaa tutkintojensa sisalto ja toteutustapa seké& menetelmat
lainsdadannon asettamissa rajoissa (HE 26/2014 vp, s. 30). Nain ammattikorkeakoululailla on
turvattu ammattikorkeakoulun ja valtion valisessa suhteessa koulutukseen ja TKI-toimintaan
liittyvat ratkaisut kuuluvaksi ammattikorkeakoulun toimivaltaan.

Ammattikorkeakoululaki siséltda suuren joukon saanndoksia, jotka luovat ammattikorkeakoululle
muodollisesti laajan koulutuksen jarjestamisautonomian. Ammattikorkeakoulun koulutuksen
jarjestamisautonomia siséltaa lahtokohtaisesti samat keskeiset elementit kuin yliopistojen
koulutuksen jarjestdmisautonomia: opetuksen sisalléllisen ja menetelmallisen autonomian ja
opiskelijavalinta-autonomian (AmkL 28 §, 1368/2018). Koulutuksen laadunarviointi perustuu
sisdisiin ja ulkoisiin jarjestelmiin (AmkL 62 8). Lainsaadannossa on saadetty
ammattikorkeakoulun tutkintojarjestelmésta ja koulutusmuodoista, joita ovat tutkintokoulutus,
erikoistumiskoulutus, tdydennyskoulutus, tilauskoulutus, avoin ammattikorkeakouluopetus
seka erilliset opinnot (AmkL 10, 13 8). Ammattikorkeakoululla on muodollinen velvollisuus
ainoastaan toimiluvan mukaisen tutkintokoulutuksen jarjestamiseen. Koulutuksen
jarjestamisen ja opiskelijoihin suuntautuvan saantelyn trendina on ollut viime vuosina uudistaa
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sdantelyd samanaikaisesti ja saman sisaltdisesti
(Kosonen 2023, 166).

5.3 Paatosvallan kayttdjat ammattikorkeakouluissa —toimielins&éantely

Ammattikorkeakoulun toimielimistd, niiden tehtavistd, kokoonpanosta ja suhteista sdadetaan
osakeyhtidlaissa (katso edellinen alaluku yhtidkokouksesta, hallituksesta ja toimitusjohtajana
toimivasta rehtorista, joiden lisdksi ammattikorkeakouluilla tulee olla vahintédan yksi
tutkintolautakunta tai vastaava elin AmkL 15 &:n 1 momentti). Myds ammattikorkeakoululaissa
saadetaan ammattikorkeakoulun toimielimista. Ammattikorkeakoululain sdantely syrjayttaa
osakeyhtidlain saantelyn.
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Koska ammattikorkeakoululain ja osakeyhtidlain organisatorinen saantely on valjaa, on
ammattikorkeakoululla laaja toimintavapaus paattaa sen hallinnon rakenteista. Tama tapahtuu
ammattikorkeakoululain mukaisin johtosaantomaarayksin (AmkL 15 §:n 2 momentti).
Johtosdannosta paattaa ammattikorkeakoulun hallitus (AmkL 16 8:n 1 momentin kohta 8).
Johtosaannolla ei voida ylittad ammattikorkeakoululain sdéntelyd. Ammattikorkeakoulun
johtosaanndssa ei voida esimerkiksi maarata siita, etta hallituksen puheenjohtaja valmistelee
hallituksen paatoksia, silla ammattikorkeakoululaissa hallituksen valmistelutehtavéa on
nimenomaisesti sdédetty rehtorille. Myos ohjeiden antaminen rehtorille tdmén toimivaltaan
kuuluvissa asioissa ongelmallista, jos ohjeet tosiasiallisesti estavat rehtoria kayttamasta talle
ammattikorkeakoululailla sd&dettya toimivalta.

Yhtidkokous on osakeyhtitn ylin paattava toimielin, jonka toimivaltaa on ammattikorkeakoululaissa
rajoitettu suhteessa osakeyhtidlakiin monelta osin. Ammattikorkeakoulun kannalta
yhtibkokouksessa tarkeimpid paatettavia asioita ovat yhtigjarjestyksen muuttaminen, hallituksen
jasenten maarasta paattaminen, hallituksen jasenten valitseminen, tilintarkastajien valitseminen,
tilinpaatoksen vahvistaminen seka vastuuvapauden myontadmisesta yhtion hallitukselle ja
toimitusjohtajalle paattdminen (Kosonen ym. 2014, s. 47-50). Vaikka yhtiokokous on ylinta
paatosvaltaa kayttava toimielin, sen toimivalta rajautuu laissa nimenomaan sdadettyihin tehtaviin
tai yhtiojarjestyksessé maarattyihin asioihin. Silla ei ole toimivaltaa asioissa, jotka on s&adetty
ammattikorkeakoululaissa ammattikorkeakoulun hallituksen tai rehtorin tehtéviksi.
Ammattikorkeakoulun hallituksen ja rehtorin tehtavia ei voi siirtda yhtiokokoukselle (AmkL 16 8:n 3
momentti, 18 8:n 4 momentti). Yhtiokokous on korostetusti osakkeenomistajien toimielin, silla
osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa nimenomaan yhtiokokouksessa (OYL 5:1).
Osakkeenomistajuus ei tuo muutoin oikeutta tehd& muodollisia paatdksia yhtiossa tai toimia yhtion
puolesta. Yhtion osakkeenomistajat eivat voi muuten suoraan puuttua yhtion paatoksentekoon,
ellei osakkeenomistajaa ole valittu yhtion hallitukseen (Kosonen ym. 2015). Jokaisella
osakkeenomistajalla on oikeus osallistua yhtiokokoukseen (OYL 5:6).

Osakeyhtidlain 1:6:n mukaan paatokset yhtitkokouksessa tehdaan annettujen aanten
enemmistolld, jollei osakeyhtitlaissa sdadeta tai yhtidjarjestyksessa maarata toisin
(enemmistoperiaate). Ammattikorkeakoululaissa on kuitenkin saadetty siita, etta
ammattikorkeakoulun toimiluvan saamisen ehtona on ammattikorkeakouluosakeyhtion
yhtidjarjestyksessa tai osakassopimuksessa ei ole sellaisia maardenemmistopaatoksia edellyttavia
ehtoja, jotka estavat ammattikorkeakoulujen rakenteellista kehittdmista (AmkL 7.1 §).

Ammattikorkeakoulun hallitus kayttaa ylinta paatdsvaltaa strategiaan, talouteen ja
ammattikorkeakoulun organisoitumiseen liittyvissa kysymyksissa. Yhtiokokoukselle kuuluu tietyt
taloutta koskevat paatdkset. AmkL 16 8:n mukaan hallituksen tehtdvana on osakeyhtitlaissa
saadetyn liséksi:
1) paattaa ammattikorkeakoulun toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista, strategiasta ja
ohjauksen periaatteista;
2) péaattaa ammattikorkeakoulun toiminta- ja taloussuunnitelmista seka talousarviosta ja laatia
tilinpaatos;
3) huolehtia kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan jarjestamisesta;

27

www.0aj.fi Opetusalan Ammattijarjestod « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

28 (
112)

4) vastata ammattikorkeakoulun varallisuuden hoidosta ja kayt6sta, jollei hallitus ole siirtanyt
toimivaltaa rehtorille;

5) hyvaksya ammattikorkeakoulun toiminnan ja talouden kannalta merkittavat tai
periaatteelliset sopimukset ja antaa lausunnot ammattikorkeakoulua koskevissa
periaatteellisesti tarkeissa asioissa;

6) hyvaksya 42 §:n mukainen opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tehtava sopimus
ammattikorkeakoulun puolesta;

7) valita rehtori ja erottaa rehtori;

8) hyvéaksya johtosdadnnit ja muut vastaavat yleistd jarjestaytymista ja toimintaa koskevat
maaraykset seka paattdd ammattikorkeakoulun toimintarakenteesta;

9) paattaa ammattikorkeakouluun valittavien opiskelijoiden maarasta.

Hallituksen tehtavana on lisaksi ottaa suoraan rehtorin alaisuudessa toimiva johtava henkilésto,
jollei se ole siirtdnyt tehtdvaa muulle ammattikorkeakoulun toimielimelle.

Osakeyhtidssa hallitukselle kuuluvat paasaanndn mukaan kaikki muut kuin yhtitkokoukselle
nimenomaisesti sdadetyt asiat. Hallituksella on osakeyhtidssa niin sanottu yleistoimivalta.
Hallituksella on myds osakeyhtion muiden toimielinten valvontavastuu. Valvontavastuu kohdistuu
erityisesti toimitusjohtajan tydskentelyyn seké kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jarjestamiseen. Valvonta ilmenee tyypillisesti hallituksen kokouksissa, joissa toimitusjohtaja antaa
hallitukselle tietoja, joita hallitus tarvitsee tehtaviensa toteuttamiseksi (Ruohonen ym. 2017, 114—
115).

Koska hallitus hyvaksyy ammattikorkeakoulun saénnot, se maarittdd monilta osin itse, millaiseksi
sen rooli TKI-toiminnassa ja koulutuksen jarjestamisessd muodostuu. TKI-toiminnan ja koulutuksen
jarjestamiseen liittyvien seikkojen jasentaminen hallituksen yleistoimivaltaan tuntuu kuitenkin
vieraalta ratkaisulta suhteessa ammattikorkeakoululaissa nimettyihin hallituksen tehtaviin.

Ammattikorkeakoululaissa on sdadetty hallituksen kokoonpanosta siten, etta hallituksessa on
vahintddn seitseman ja enintdan yhdeksan jasenta, joiden tulee edustaa monipuolisesti
yhteiskuntaelaman ja ammattikorkeakoulun tehtaviin liittyvaa asiantuntemusta. Hallituksessa tulee
olla my0Os jasenid, joilla on tyd- ja elinkeinoelaméan kaytannén kokemusta ja tuntemusta.
Hallituksessa on kaksi jdsenta ammattikorkeakouluyhteisdstd, joista toinen kuuluu henkiléstdon ja
toinen opiskelijoihin (AmkL 17 8:n 1 mom.). Yhtiokokous vahvistaa valinnat. Osakkeenomistajat
valitsevat siis aina yli puolet hallituksen jasenista. Hallituksen jasenilla voi olla yleisia tai
henkilokohtaisia varajasenia siten kuin yhtidjarjestyksessa maarataan (Airaksinen ym. 2021,
séhkoinen teos: luku 11.6.8). Ammattikorkeakoululakiin liittyvassa hallituksen esityksessé todetaan,
ettd ammattikorkeakoululaissa ei sdadeta hallituksen jasenten varajasenista, jotta hallituksen
jasenet sitoutuisivat hallitustydhén mahdollisimman hyvin (HE 26/2014 vp, s. 32).

OYL 1:8:n mukaisesti yhtion johdon, hallituksen ja rehtorin tulee toimia huolellisesti ja edistaa
yhtion etua. Ensiksi mainitussa velvollisuudessa on kyse yhtidoikeudesta vakiintuneesta
huolellisuusvelvollisuudesta ja jalkimmaisessa lojaliteettivelvollisuudesta (Airaksinen ym. 2021,
sahkdinen teos: luku 1.1.8). Naihin velvollisuuksiin viitataan myts ammattikorkeakoululain
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perusteluissa (HE 26/2014 vp, s. 33). Huolellisuusvelvollisuuden ja lojaliteettivelvollisuuden
laiminlydnti voi johtaa vahingonkorvausvastuuteen (OYL 22:1).

Huolellisuusvelvollisuus tarkoittaa sita, ettd johdolla on paatoksisséan ja toiminnassaan
velvollisuus johtaa yhtiota huolellisesti. Johdon toimintaa verrataan siihen, miten huolellinen
henkild toimisi vastaavissa olosuhteissa. Lojaliteettivelvollisuudella tarkoitetaan velvollisuutta
edistda ensisijaisesti yhtion etua. Hallituksen jasen ei saa kayttda yhtiota ja sen varallisuutta
omaksi edukseen. Lojaliteettivelvollisuus liittyy olennaisesti yhtion tarkoitukseen. Osakeyhtiéssa
toiminnan tarkoituksena on lahtdkohtaisesti voiton tuottaminen osakkeenomistajille. Tasta
lahtokohdasta on katsottu, ettéd osakeyhtidossa velvollisuus edistaa yhtion etua tarkoittaa
velvollisuutta toimia yhtion osakkeenomistajien edun mukaisesti (Airaksinen ym. 2021, sahkoinen
teos: luku 1.1.8). Ammattikorkeakoulussa lojaliteettivelvollisuuden ei voi kuitenkaan katsoa
ensisijaisesti tarkoittavan velvollisuutta edistéé osakkeenomistajien taloudellista etua.
Ammattikorkeakouluosakeyhtion toiminnan tarkoituksena ei saa olla voiton tavoittelu eikéa se saa
jakaa osakkeenomistajalle osinkoa taikka tuottaa muuta taloudellista etua osakkeenomistajalle tai
muulle toimintaan osallistuvalle. Siten ammattikorkeakoulussa lojaliteettivelvollisuutta arvioidaan
ensi sijassa suhteessa ammattikorkeakoulun ammattikorkeakoululain mukaisten opetus- ja TKI-
tehtavien toteutumiseen (Kosonen ym. 2015, s. 55-59).

Lojaliteettivelvollisuus viittaa yhtion kaikkien osakkeenomistajien edun mukaiseen toimintaan.
Tietyn omistajan tai omistajaryhmén valitsema tai tosiasiallisesti nimeama hallituksen jasen ei saa
toimia vain nimedmansa tahon etujen mukaisesti, vaan hanen on toimittava yhtion ja sen kaikkien
osakkeenomistajien edun mukaisesti. Huomioitavaa on, etta lojaliteettivelvollisuus kohdistuu myds
ammattikorkeakouluyhteiststa valittaviin hallituksen jaseniin. He eivat siten ole lahtokohtaisesti
hallituksessa edustamassa henkilostod- ja opiskelijoita, vaan toimimassa osakeyhtion edun
mukaisesti. Yhtiokokous vahvistaa ammattikorkeakouluyhteiststa valittavien nimitykset, jotta
yhtiokokouksella olisi riittavat tiedot kokonaisndkemyksen muodostamiseen hallituksen
kokoamisessa (HE 26/2014 vp, s. 33).

Lojaliteettivelvollisuutta osakkeenomistajia kohtaan ei voi kuitenkaan taysin sivuuttaa
ammattikorkeakoulussa. Ammattikorkeakoululaissa toteuttamisvaihtoehdoksi valittiin nimenomaan
osakeyhtiodn pohjautuva malli, jossa sidos ammattikorkeakoulun omistajiin, kunnallisiin tahoihin
haluttiin sailyttaa vahvana (HE 26/2014 vp, s. 13). Siten lojaliteettivelvollisuus vetaa kahteen eri
suuntaan: toisaalta hallituksen tulee toimia ammattikorkeakoulun edun mukaisesti, mutta
toiminnassa on my6s huomioitava osakkeenomistajien etu. Ei ole mitenkaan itsestaan selvaa, etta
ammattikorkeakoulun etu ja osakkeenomistajien etu olisivat aina yhtenevaisia

Rehtori johtaa ammattikorkeakoulua yhdessé hallituksen kanssa. Rehtorin tehtédvana on
osakeyhtidlaissa toimitusjohtajalle sdadettyjen tehtavien lisaksi:

“1) johtaa ammattikorkeakoulun toimintaa ja paattda ammattikorkeakoulua koskevista
asioista, joita ei ole sdadetty tai maaratty muun toimielimen tehtavaksi;

2) vastata ammattikorkeakoulun tehtéavien taloudellisesta, tehokkaasta ja tuloksellisesta
hoitamisesta;
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3) vastata hallituksessa kasiteltavien asioiden valmistelusta, esittelysté ja
taytantéonpanosta;
4) paattaa henkilostdén ottamisesta ja irtisanomisesta.”
Rehtori voi myos delegoida tata toimivaltaa muulle toimielimelle tai henkiléstéén kuuluvalle (18 8:n
2 momentti).

Ammattikorkeakoululaissa on siten ylla kuvatun listan 1 kohdan mukaan sdédetty rehtorin
yleistoimivallasta. Osakeyhtitlain mukaan hallitus kayttaa yleistoimivaltaa osakeyhtidissa (OYL
6:2.1). Rehtorin ja hallituksen yleistoimivalta on mielekdsta mieltaa siten, etta rehtorin
yleistoimivalta kohdistuu juoksevaan hallintoon ja hallituksen laajakantoisiin asioihin eli niin
sanottuun operationaaliseen toimintaan (Kosonen ym. 2015, s. 52).

Rehtori vastaa hallituksessa kasiteltdvien asioiden valmistelusta ja esittelysta. Sita vastoin
esimerkiksi hallituksessa kéasiteltavien asioiden paattaminen ei kuulu rehtorin paatésvaltaan.
Rehtorin on valmistelutehtéavassaan annettava hallitukselle ne tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen
tehtavien suorittamiseksi. Hallitus valitsee toimitusjohtajan ja erottaa toimitusjohtajan (YOL 6:20).
Koska toimitusjohtaja on toimielin, tapahtuu toimitusjohtajan erottaminen yhtiéoikeudellisen, ei
tyooikeudellisen perustein. Siten hallitus voi erottaa toimitusjohtajan luottamuspula vuoksi. Sekéa
yhtion ettd toimitusjohtajan edun mukaiseksi on katsottu, on, ettd toimitusjohtajan kanssa tehdaan
toimitusjohtajasopimus, jossa maaritetddn muun muassa palkkaus seka mahdolliset
irtisanomiskorvaukset (Kosonen ym. 2014, s. 64-70).

Ammattikorkeakoululain 3 §:ss& on maaritelty ammattikorkeakouluyhteiso ja sen jaseniksi
ammattikorkeakoulun opettajat, muu henkilosto ja tutkinto-opiskelijat. Kaytanndssa
ammattikorkeakouluyhteison asema ilmenee ammattikorkeakoululaissa sen molempien
lainsdadanndssa asetettujen monijasenisten toimielinten (hallituksen ja tutkintolautakunnan)
kokoonpanossa (AmkL 17 8:n 2 mom., 19 8:n 3 mom.). Voimassa olevaan
ammattikorkeakoululakiin liittyvassa hallituksen esityksessa on kuitenkin todettu, etta
ammattikorkeakouluyhteisdn maarittely palvelee myds toiminnan organisointia, kun
ammattikorkeakoulujen johtosaanndilla maarataan tarkemmin organisaatiosta, toimielimista ja
toimintatavoista (HE 26/2014 vp, s. 26).

5.4 Omistajaohjaus
5.4.1 Kuntien harjoittama omistajaohjaus

Kuntalaissa (410/2015, Kuntal) on sdadetty kuntien omistajaohjauksesta. Kuntalain mukaan
omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa
yhtién ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya esimerkiksi
perustamissopimuksiin, yhtiéjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, ohjeiden antamiseen
kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkil6ille sekd muuhun kunnan méaaraysvallan kayttoon.
(KuntaL 46 8.)

Omistajaohjausta voidaan tarkastella esimerkiksi ryhmittelemaélld ohjaus passiiviseen - aktiiviseen
— yliaktiiviseen ohjaukseen, jossa jalkimmaisin tarkoittaa esimerkiksi kuntakonsernin liian
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yksityiskohtiin menevaa ohjausta. Passiivinen omistajaohjaus puolestaan ilmenee siten, ettei
yhti6lle viestita, mitd omistaja(t) yhtioltéa odottavat (Ruohonen ym. 2017, s. 148-152).

Kunta voi toimia ammattikorkeakoulussa enemmisto- tai vahemmistéomistajana. Yhteiso, jossa
kunnalla on maaraysvalta, on kunnan tytaryhteis6. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa
kuntakonsernin (KuntaL 6 §:n 1 mom.). Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus,
kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosaannéssa maaratyt viranomaiset. Hallintosaannossa
maarataan konsernijohdon tehtévisté ja toimivallan jaosta. Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta,
jollei hallintosdanndssa toisin maaratéa (KuntalL 48 8). Valtuusto paattda kunnan strategiasta seka
konserniohjeesta (KuntaL 14 §:n 2 mom). Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon myés kunnan
omistajapolitikka (KuntaL 37 8). Valtuuston paatdsvaltaan kuuluu myds paattaa hallintosaanndsta,
jossa puolestaan tulee maarata kunnan konsernijohdon tehtévista ja toimivallan jaosta (KuntaL 14
§:n 2 mom., 48 §).

Kuntalain mukaan kuntien tulee omistajaohjauksella huolehtia siita, ettéd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu (KuntaL 47 §:n 1 momentti).
Kuntakonsernin kokonaisedulla voi olla vaikutusta esimerkiksi ammattikorke akoulun strategisiin
ratkaisuihin.

Vaikuttaminen kuntayhtion toimintaan voi tapahtua muodollisesti tai epamuodollisesti. Alla

olevassa kuviossa on esitetty muodollisen ja epamuodollisen omistajaohjauksen vélineet
Ruohosen, Vahteran ja Penttilan (2017, s. 145-190) jAsennyksen mukaisesti.

Muodollinen Epamuodollinen
omistajaohjaus omistajaohjaus

Kuva 1: Muodollisen ja epdmuodollisen omistajaohjauksen vélineet
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Osakeyhtio perustetaan osakeyhtidlain 2:1.1:n mukaisella kirjallisella perustamissopimuksella.
Perustamissopimuksessa on mainittava muun muassa kaikki osakkeenomistajat ja kunkin
merkitsemat osakkeet (OYL 2:2). Perustamissopimukseen on otettava tai liitettava yhtidjarjestys
(OYL 2:3). Osakeyhtidlla on oltava yhtidjarjestys. Osakeyhtidlaissa on saddetty niukasti
yhtidjarjestyksen sisallosta. Yhtiojarjestyksen tulee sisdltaa yhtion toiminimi, kotipaikka ja toimiala.
Yhtidjarjestys sitoo yhtidoikeudellisesti kaikkia osakeyhtion toimielimia ja sen muuttaminen
edellyttédd yhtibkokouksen maardenemmistapaatosta (OYL 5:30.1). Yhtidjarjestys sitoo myds
osakkeenomistajia. Yhtidjarjestyksen vapaaehtoisilla maarayksilla voidaan siten ohjata yhtion
toimintaa merkittavasti. Ammattikorkeakoulun toimiluvan saamisen edellytyksené on se, etta
ammattikorkeakoulun yhtidjarjestyksessa tai osakassopimuksessa ei ole sellaisia
maaraenemmistopaatoksia edellyttavia ehtoja, jotka estavat ammattikorkeakoulujen rakenteellista
kehittamista (AmkL 7 8). Yhtidjarjestyksessé voidaan huomioida yhtién toiminnan luonne ja sen eri
osakkeenomistajien asema. YhtiGjarjestys on erityisen keskeinen niissa tilanteissa, joissa
osakeyhtion omistajissa on sellaisia kuntaomistaja, jotka eivat vahemmistbéomistajuudesta johtuen
pysty ohjaamaan yhtion toimintaa konserniohjeessa (Ruochonen ym. 2017, 158-159).

Osakeyhtion toiminnan tavoitteena on osakeyhtidlain mukaan tuottaa voittoa omistajille. Useissa
kuntaomisteisissa osakeyhtioissa tatd osakeyhtidlain s&anndsta on rajattu yhtidjarjestyksessa
siten, ettd yhtion tavoitteena ei ole voiton tavoittelu, vaan toimia omakustanneperiaatteella ja
tuottaa omistajilleen palveluita ja hyddykkeitda mahdollisimman edullisesti (Ruohonen ym. 2017,
160-161). Ammattikorkeakoululain sdantelyn voidaan n&hdéa asettavan tiukahkon lahtokohdan
toiminnan tehokkuusvaatimuksille. Ammattikorkeakoululain mukaan
"ammattikorkeakouluosakeyhtion toiminnan tarkoituksena ei saa olla voiton tavoittelu eika se saa
jakaa osakkeenomistajalle osinkoa taikka tuottaa muuta taloudellista etua osakkeenomistajalle tai
muulle toimintaan osallistuvalle” (AmkL 5 §:n 2 mom.). Ammattikorkeakoulun toimintaan ei
kuitenkaan sisally mahdollisimman edullisen toiminnan periaatetta.

Osakassopimuksesta tai sen siséllosta ei sdadeta osakeyhtidlaissa, eika sellaista ole pakko
solmia. Osakassopimus on osakkeenomistajien valinen sopimus, jolla voidaan sopia omistajien
keskindisista suhteista yhtiéssé. Osakassopimus sitoo siihen sitoutuneita, mutta silla ei ole
yhtidoikeudellista sitovuusvaikutusta eli yhtiokokous tai esimerkiksi yksittainen hallituksen jasen ei
ole velvoitettu huomioimaan osakassopimuksen maarayksia toiminnassaan. Osakassopimus voi
olla my6s ainoastaan joidenkin osakkeenomistajien valinen (Ruohonen ym. 2017, s. 175-185).

Yhtidjarjestyksesta poiketen osakassopimus ei ole lahtékohtaisesti julkinen asiakirja.
Kuntayhtididen osalta osakassopimus on viranomaisen asiakirja (laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta 621/1999, JulkisuusL 5 §:n 2 mom.) lukuunottamatta osia, jotka siséaltavat liike- ja
ammattisalaisuuksia (JulkisuusL 24 8:n 1 mom. 17 kohta) tai muuta julkisuuslain mukaista salassa
pidettavaa tietoa.

Kuntalain (47 8:n 4 mom.) mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeellisia maarayksia ainakin

kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja

raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta, tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden

tietojensaantioikeuden turvaamisesta, velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen

paatoksentekoa, konsernin sisdisista palveluista, kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta
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ja nimittdmisesta sekd kunnan tytaryhteiséjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.
Konserniohjeesta paattda valtuusto (KuntaL 14 §). Konserniohjeen on nahty keskittyvan enemmaén
operationaaliseen johtamiseen verrattuna osakassopimukseen ja yhtidjarjestykseen, joissa
korostuu ylemman tason ja pidemmaén aikajanteet tavoitteet (Ruohonen ym. 2017, 192-193).

Konserniohje ei ole kuntalain, osakeyhtidlain eikd ammattikorkeakoululain perusteella
ammattikorkeakouluosakeyhtion toimielimid yhtidoikeudellisesti sitova asiakirja. Sita vastoin
ammattikorkeakoulun hallitus ja yhtibkokous voivat paattéa sen sitovasta noudattamisesta. Tama
ei kaytannossa ole mahdollista, jos ammattikorkeakouluosakeyhtion toimintaan tulisi
sovellettavaksi eri kuntien konserniohjeita. Jos yhtidkokous tai hallitus ovat sitoutuneet
konserniohjeen noudattamiseen, tulee niiden noudattaa ohjeistusta ja siita voidaan poiketa
ainoastaan erittdin painavasta perusteella (HE 268/2014 vp, s. 175-176). Jos konserniohjetta ei
tallaisessa tapauksessa noudateta, voi daritilanteissa seurata hallituksen vaihtaminen ja
vahingonkorvausvaade (Ruohonen ym. 2017, 194-198).

Huomioitavaa on, etta konserniohjeen maarayksien ollessa ristiriidassa lainsdadannoén kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantéd. Ammattikorkeakoulujen kohdalla voidaan noudattaa
konserniohjeeseen mahdollisesti sisaltyvid hallituksen kokoonpanoon ja nimittdmiseen liittyvia
kohtia ainoastaan vahaisissa maarin, silla hallituksen kokoonpanosta ja nimittAmisesta on saadetty
ammattikorkeakoululaissa.

Konserniohje on merkityksellinen ohjausvaline silloin kun kyseessé on kunnan tytaryhteisona
toimiva ammattikorkeakoulu. Nain siitéd huolimatta, ettd kuntalain mukaan konserniohjetta
sovelletaan soveltuvin osin myds osakkuusyhtididen ohjaukseen (KuntaL 47 §:n 3 mom.).
Kaytannossa kuitenkin tilanteissa, joissa yhtion omistaa eri kunnat, on konserniohjeiden
yhteensovittaminen vaikeaa. Lahtdkohtaisesti omistajakuntien tulisi talldin sopia yhteisesti
osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessa, miten konserniohjeita noudatetaan yhtion
toiminnassa. Jos ammattikorkeakoulun omistajajoukkoon kuuluu kuntien lisdksi muita osakkaita,
on konserniohjeen soveltaminen erityisen haastavaa. Tall6in omistajaohjauksesta tulisi sopia
osakassopimuksessa tai yhtidjarjestyksessa (Ruohonen ym. 2017, 191-193).

Epamuodollinen omistajaochjaus on tyypillinen tapa ohjata kuntayhtién toimintaa. Hyvaksyttavaa
epamuodollista ohjausta on omistajan ja osakeyhtion johdon yleisluontoiset keskustelut
kuntakonsernin kokonaisedusta. Tallaisessa yhteydenpidossa hyvaksyttavana ja luontevana
tavoitteena voi pitdd kunnallisen omistajan tahdon valittymista kuntayhtiéiden toimintaan.
(Ruohonen ym. 2017, s. 188-190.)

Epé&asiallisena epamuodollista omistajaohjausta voidaan pitaa silloin, kun toimielinten toimintaan
yritetdan vaikuttaa tarpeettoman suoraan. Omistajaohjaus ei saa hamartaa toimielinten
paatdsvaltaa. Ajatus on se, ettd osakeyhtion toiminnasta paatetaan sen toimielimissa. Yhtién
johdon (hallitus ja toimitusjohtaja) tulee voida paattdéd yhtion toiminnasta itsenéisesti, eika
epamuodollisella omistajaohjauksella voida vaikuttaa johdon operatiivisiin paatoksiin. Mydskaan
esimerkiksi omistajan virallista kantaa ei tule tiedustella kuin konserniohjeen sitd mahdollisesti
edellyttdessd. Omistajakunta ei saa painostaa ammattikorkeakoulun johtoa tekemé&én haluamiaan
paatoksia, vaan paattksenteon tulee tapahtua ammattikorkeakoululain ja osakeyhtidlain
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mukaisissa toimielimissa. (Ruohonen ym. 2017, s.188-190). Jos omistajataho on tyytymattn
osakeyhtion johdon toimintaan, voi se OYL 6:13:n nojalla erottaa hallituksen jasenen tai jasenet.

5.4.2 Yliopistojen harjoittama omistajaohjaus

Yliopistolaki mahdollistaa yliopiston toimimisen erilaisissa ammattikorkeakoulun
omistusrakenteissa. Ensinnékin yliopisto voi olla vahemmistdomistajana ammattikorkeakoulussa.
Toiseksi yliopisto voi olla ammattikorkeakoulun enemmistdomistaja. Yliopistolain 63 §:n mukaan
yliopistolla voi olla valittdmasti yliopistolaissa saadettyjen tehtavien toteuttamiseen liittyvassa
yhdessa tai useammassa kotimaisessa tai ulkomaisessa yrityksessa kirjanpitolaissa (1336/1997)
tarkoitettu maaraysvalta. Yritykset, joissa yliopistolla on maaraysvalta, ovat yliopiston
tytaryhteisoja. Yliopisto ja sen tytaryritykset muodostavat yliopistokonsernin.

Yliopistolain 63 8:n 1 momentin rajoitus, jonka mukaan yliopistonkonserniin voi kuulua ainoastaan
yliopistolain 2 8§:n mukaisten tehtavien toteuttamiseen valittdmasti liittyvia yrityksia, asettaa
kyseenalaiseksi sen, voiko ammattikorkeakoulu kuulua ylipdansa yliopistokonserniin. Yliopistolain
2 8:n mukainen tehtavasaannoés on kuitenkin avoin ja mahdollistaa hyvin erilaisten tehtavien
toteuttamisen osana yliopiston toimintaa (Kosonen 2023, s. 137-153). Suppean tulkinnan
mukaisesti ammattikorkeakoulutoiminnan jarjestaminen ei ole yliopistolain 2 8:n mukaista toimintaa
(Kosonen & Miettinen 2017). Yliopistoissa on paadytty laveampaan tulkintaan, silla yliopistot ja
ammattikorkeakoulut toimivat tyypillisesti konsernirakenteessa. Laveaa tulkintaa tukee ainakin
ammattikorkeakoulun ja yliopistojen tutkinto-opetuksen (opetusyhteisty©) seké jatkuvan oppimisen
limittyminen. Myds lain esitdissa yliopiston ja ammattikorkeakoulun on katsottu voivan muodostaa
konsernirakenteen (HE 73/2017 vp, s. 29).

Kysymys siita, kuuluvatko ammattikorkeakoulut ylipistokonserniin on varsin merkityksellinen, silla
ainoastaan konsernirakenteessa yliopisto voi kohdistaa ammattikorkeakouluun konserniohjausta ja
valvontaa tallainen yritys voi kuulua konserniohjauksen ja -valvonnan piiriin (Maenpaa 2009, 163).
Lis&ksi yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin sisaltyvia yhteisojaaviin liittyvia
esteellisyysrajauksia sovelletaan ainoastaan konsernirakenteeseen kuuluvaan yhteiséon (AmkL 21
8:n 1 mom, YOL 30 8&:n 1 mom.).

Yliopiston konsernijohtoon kuuluvat yliopiston hallitus ja rehtori. Konsernijohtoon voi liséksi kuulua
muuta yliopiston henkilostda, joka on erikseen maaratty vastaamaan konsernijohdolle kuuluvista
tehtavista. Konsernijohto vastaa yliopistokonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta (YOL 63 §:n 2 mom.)

Hallituksen ja rehtorin toimivallanjaosta konsernijohdossa ei saadeté yliopistolaissa
nimenomaisesti, vaan ndiden keskinainen toimivallanjako noudattaa sitd, mita hallituksen ja
rehtorin toimivallanjaosta on muutoin yliopistolaissa sédadetty (Médenpéaéa 2009, s. 165). Yliopiston
hallituksen toimivaltaan kuuluu paattaa yliopiston toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista,
strategiasta ja konserniohjauksen periaatteista (YOL 14 §:n 1 momentti). Rehtorin toimivalta liittyy
puolestaan konsernin operatiivisen toiminnan johtamiseen ja valvonnan jarjestamiseen (YOL 17 8).
Rehtori kayttaa yliopiston puhevaltaa konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa (Maenpéa 2009, s.
165).
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Ammattikorkeakoulun omistajana voi toimia julkisoikeudellisen yliopistojen ohella sdatiomuotoinen
yliopisto. Saatioyliopistojen hallituksen ja rehtorin tehtavistd on sdadetty yliopistolaissa niukemmin
kuin julkisoikeudellisten yliopistojen vastaavista toimielimista ja toimielinten toimivallanjakoon
vaikuttaa saatidlain (487/2015) saantely. Vaikka rehtorin ja hallituksen tehtavat vastaavat paaosin
toisiaan, on yliopistolain ja saatiélain mukainen saatidyliopiston rehtorin toiminta on sidotumpaa
hallitukseen kuin

julkisoikeudellisissa yliopistoissa (Kosonen 2023, s. 351).

Yliopistolaissa ei ole saadetty omistajaohjauksesta eli siitda, miten yliopisto omistajana
myo6tavaikuttaa yhteison hallintoon ja toimintaan. Saantely eroaa merkittavalla tavalla kuntalaista,
jonka mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset ohjeet ainakin konsernin talouden ja
investointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisesta, tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden
tietojensaantioikeuden turvaamisesta, velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen
paatoksentekoa, konsernin sisaisista palveluista, kunnan tytaryhteiséjen hallitusten kokoonpanosta
ja nimittdmisesta seka kunnan tytaryhteiséjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta (KuntalL 47 §:n 4
mom.).

Jos yliopistoissa on kaytdssa konsernisdanto, paattaa tasta saanndosta yliopiston hallitus, jolle
kuuluu toimivalta paattaé yliopiston toimintaan liittyvistd sddnnoista ja maarayksista (YOL 28 §).
Saantelematon oikeustila mahdollistaa myos laajan epdmuodollisen ohjauksen toteutumisen.
Omistajaohjaus voi ilmeta esimerkiksi ohjeina ja sitovina maarayksia siita, miten yliopiston
edustajat kayttavat paatdsvaltaansa yhtiobkokouksessa (Maenpaé 2009, s. 166). Vastaavalla tavoin
kuin muissakin osakeyhtidissd omistajaohjauksen ei tulisi olla liian aktiivista eli konserni ei saa
ohjata yhtién toimintaa liian yksityiskohtaisesti (Ruohonen ym. 2017, s. 148-152).
Yliopistokonserniin kuuluvan ammattikorkeakoulun hallituksen kokoonpanoon liittyvat samat
ammattikorkeakoululaissa sdadetyt reunaehdot kuin muihinkin ammattikorkeakoulujen hallituksiin.
Ammattikorkeakoululain 21 §:n mukaan ammattikorkeakoulun toimintaan sovelletaan hallintolakia
(434/2003) julkisten hallintotehtévien osalta. Hallintolain (434/2003, HL) esteellisyyssaannoksia
sovelletaan kuitenkin kaikessa ammattikorkeakoulun toiminnassa. Yliopiston ja
ammattikorkeakoulun paatdksenteossa on otettava huomioon muun ohella yhteiséjaavi. Henkild on
esteellinen yhteisdjaévin perusteella, mikali hén tai hdnen perhepiiriin kuuluva laheisenséa on
toimielimen (esim. hallitus) jAsenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteisossa, joka on asianosainen tai jolle on odotettavissa asian ratkaisusta erityista
hyotya tai vahinkoa (HL 28 8:n 1 mom. 5 kohta). Konsernijohtamisen mahdollistamiseksi
yhteisojaaviyssaannoksia sovelletaan kuitenkin rajoitetusti konsernin sisalla (HE 26/2014 vp, s.
34). Yhteisojaavia sovelletaan ammattikorkeakouluun sekd ammattikorkeakoulun muodostamaan
konserniin kuuluvaan yhteisdon vain asiassa, jossa ammattikorkeakoulun ja yhteison edut ovat
ristiridassa keskenaan tai jossa asian tasapuolinen kasittely sita edellyttaa (AmkL 21 §:n 1 mom).

Koostelaatikko:
Ammattikorkeakoulut ovat epatyypillisia osakeyhtiditd. Ammattikorkeakoululaissa on

monilta osin sdadetty osakeyhtion tunnuspiirteista poikkeavasti tai niita rajoittaen.
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Ammattikorkeakoulut eroavat osakeyhtitista esimerkiksi siten, ettéa johdon huolellisuus- ja
lojaliteettivelvollisuus kohdistuu ensisijaisesti ammattikorkeakoulun tehtavien
toteuttamiseen. Ammattikorkeakoululaki sisaltaa myds osakeyhtidlain sivuuttavia
organisaatiosaannoksia.

Ammattikorkeakouluihin voi kohdistua muodollista ja epamuodollista omistajaohjausta.
Omistajat kayttavat paatdsvaltaa yhtiokokouksessa. Yhtiokokouksessa ei voida ottaa
paatettavaksi hallitukselle ja rehtorille ammattikorkeakoululaissa sdadettyja tehtavia.
Epdaasiallista omistajaohjaus on silloin kun silla pyritdén vaikuttamaan liilan suoraan
ammattikorkeakoulun johdon toimintaan.

Ammattikorkeakoulun hallitus on ammattikorkeakoulun toimielin, joka paattaa toiminnan ja
talouden tavoitteista, strategiasta ja ohjauksesta. Hallituksen tehtéavana on edistaa
ammattikorkeakouluosakeyhtion etua. Ammattikorkeakoululaissa on sdadetty reunaehdot
sille, ketka voivat toimia hallituksen jasenina.

Kuntalaissa on saadetty kunnan omistajaohjauksen vélineista ja omistajachjauksen
toimijoista. Yliopistolain konsernisééntely valjempaa ja tulkinnanvaraisempaa.
Yliopistolaissa ei sdadeté konserniohjauksen valineista.

6 Vertailevatilastoanalyysi eri omistajataustaisten ammattikorkeakouluosakeyhtiéiden
taloudesta, toiminnasta ja ty6elaméa- ja aluelahtdisyydesta 2015-2023

6.1 Johdanto

Tilastoanalyysissa haetaan vastauksia selvityksen kolmanteen kysymykseen: "Miten erilaiset
osakeyhtididen omistusjarjestelyt vaikuttavat ammattikorkeakoulujen ja korkeakoulujarjestelméan
kehittdmiseen?”. Kaikille avoin opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen antaa téhéan hyvat
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edellytykset tarjoamalla erittain laajat vertailuaineistot ammattikorkeakouluihin kytkeytyvista
tiedoista.

Selvityksen tilastoanalyysi on kaksivaiheinen. Tilastoanalyysin toteutustapa -osiossa esitetdén
analyysin toteutustapa. Siina myds taustoitetaan varsinaisen analyysin osiot metodologian ja
merkityksen osalta. Osiossa eritellaan ammattikorkeakoulujen omistajarakenteen maadrittely,
vertailuasetelma ja tarkasteltavat ilmiot, kaytetty metodologia seké analyysissa kéaytetyt taulukot,
varit ja symbolit. Seuraavissa osioissa analysoidaan tarkasteltavia ilmioita saatavilla olevien
Vipusen tilastotietojen pohjalta.

6.2 Tilastoanalyysin toteutustapa
6.2.1 Ammattikorkeakoulujen omistajarakenne

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvia ammattikorkeakouluja on Suomessa 22 vuonna
2023. Selvityksessa kaytetyn maarittelyn perusteella naistéa kahdeksan kuuluu kuntaomisteisten
luokkaan ja kuusi hajaomisteisten viiden ollessa . Kolme
ammattikorkeakoulua maaritellaén saatioomisteisiksi. LAB:n, Lapin, Oulun seka Tampereen
ammattikorkeakoulujen luokka on muuttunut tarkastelujaksolla, kaikilla yliopiston omistukseen
vuosien 2017-2019 vélisena aikana. Tilastoanalyysissa omistajaluokista kaytetaan varikoodeja
lukijaa kiinnostavan tiedon l6ytamisen helpottamiseksi.

Kuten taulukosta 2 havaitaan, sijoittuvat omistajaluokan ammattikorkeakoulut usein tietylle
maantieteelliselle alueelle. Sdatibomisteisten ammattikorkeakoulujen padkampukset sijaitsevat
kaikki Uudellamaalla. Samoin hajaomisteisista ammattikorkeakouluista puolet sijaitsee
Uudellamaalla ja kolmesta muusta kaksi Lansi-Suomessa. Muiden omistajaluokkien
ammattikorkeakouluja ei ole Uudellamaalla lainkaan. Koon suhteen systemaattisia eroja on
vahemman. Yliopiston omistamista ammattikorkeakouluista kaikki ovat kuitenkin vahintaan
keskikokoisia. Ja kaksi kolmesta saatibomisteisesta ammattikorkeakoulusta ovat pienia.
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Taulukko 2: Luokkiin jaettujen ammattikorkeakoulujen koko ja maantieteellinen sijainti
Luokkiin jaettujen* ammattikorkeakoulujen koko** ja sijainti***

Sijainti / Koko Pieni Keskikokoinen Suuri

Uusimaa E

Lansi-Suomi CJ

Ita-Suomi Q ‘\ v @

Pohjois-Suomi @ L

*Varikoodit: kuntaomisteinen, hajaomisteinen, , saatioomisteinen, **Vuoden 2022
opiskelijamaaran perusteella toteutettu suuruusjarjestys, ***Vuosien 1997-2009 ldanit, mutta Lapin ja Oulun
[3ani = I1td-Suomi ja Eteld-Suomi jaettu kolmeen osaan siten ettd Kanta-Hame kuuluu Lansi-Suomeen, muut
maakunnat Ita-Suomeen; sijainti maaritelladn ammattikorkeakoulun paakampuksen perusteella

6.2.2 Vertailuasetelma

Luokittelun avulla tilastoanalyysissa pyritdén etsimaan vastausta ammattikorkeakoulujen
omistusjarjestelyiden vaikutukseen tarkastelemalla seuraavia seikkoja:
e Miten eri omistuspohjan luokkiin kuuluvien ammattikorkeakoulujen toimintaa kuvaavat
tulokset keskimaarin eroavat vuonna 2022?
e Miten eri omistuspohjan luokkiin kuuluvien ammattikorkeakoulujen toimintaa kuvaavat
tulokset ovat keskimaérin muuttuneet vuosien 2015 ja 2022 valilla?
¢ Miten ammattikorkeakoulujen muuttuminen yliopisto-omisteisiksi on vaikuttanut niiden
toimintaa kuvaaviin tuloksiin verrattuna muihin ammattikorkealuihin vuosina 2017-20227?

Koska opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvia ammattikorkeakouluja on Suomessa vain
22, voidaan tilastoanalyysilla saada vain suuntaa antavia tietoja omistajarakenteen vaikutuksesta.
Kaikista analysoitavista ilmitista tarkastellaan vertailuasetelman johdattelemana vuosia 2015,
2017 seka uusinta saatavilla olevaa vuotta, mikd on yleensa 2022.
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6.2.3 Tarkasteltavat ilmiot

Analyysissa kaydaan lapi laajasti ammattikorkeakoulujen toiminnan kannalta olennaisia ilmi6ita
tarkastellen naitéd omistajaluokkien ndkokulmasta. Painotus selvityksessa on kuitenkin toimintaan,
talouteen ja tiettyjen resurssien hallinnointiin liittyvissa tilastoissa:

6.3. Koulutustoiminta

6.4. Alue- ja tydelaméalahtoisyys

6.5. Tulorahoitus

6.6. Kulurakenne

6.7. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta
6.8. Henkildsto ja toimitilat

Luvun kuusi viimeista osiota keskittyvat yksinomaan tarkasteltavien ilmiéiden analysoinnille.
Jokaisessa osiossa kaydaan lapi 2—4 tilastoa. limidista esitelldan vertailukelpoinen tilasto
omistajaluokittain seka kehitys tarkastelujaksolla. Jokaisen tilaston yhteydessa esitetaan
tarkeimmat havainnot neljan omistajaluokan nakoékulmasta. Lopuksi Yhteenveto-osiossa esitetaan
koonti tarkeimmista havainnoista omistajaluokittain kattaen koko tilastoanalyysin.

Analyysin data on haettu opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta aikavalilla joulukuu 2022 —
kesakuu 2023. Taulukoissa on tarkasteltu vuosia 2015-2023, koska tata edeltavalta ajalta tietoa
on saatavilla vain osasta kéasiteltavia ilmi6itd. Haettua dataa on rikastettu vertailun
mahdollistamiseksi. Osassa tilastoja niiden rakenne on muuttunut kesken tarkastelujakson. Naissa
tapauksissa data on muunnettu mahdollisimman yhdenmukaiseksi ja vertailukelpoiseksi koko
tarkastelujakson ajalle.

6.2.4 Metodologia

Koska selvityksessa tarkastellaan omistuspohjaa, on jokaisen ammattikorkeakoulun merkitys yhta
suuri. Tasta syysta osiossa analysoidaan kunkin luokan ammattikorkeakoulujen keskiarvoa ja sen
kehitysta. Vaihtoehtona olisi ollut tarkastella kunkin luokan kokonaistuloksen kehitysta, jolloin
ammattikorkeakoulujen toiminnan volyymi olisi maaritellyt ndiden painoarvoa tuloksissa. Koska
analyysissa keskitytdan ammattikorkeakoulujen keskiarvoon, puhutaan myos valtakunnallisen
luvun yhteydessa kaikkien ammattikorkeakoulujen keskiarvosta. Taméa merkitdan taulukoissa
kirjaimilla "ka”. Painotetusta keskiarvosta kaytetdan kirjainyhdistelmaa "pka”.

Tilastoanalyysissa ammattikorkeakoulujen tulokset on suhteutettu esimerkiksi liikevaihtoon,
opiskeliamaaraan tai johonkin muuhun relevantiin muuttujaan, jolloin ammattikorkeakoulukohtaiset
tiedot on saatu vertailukelpoisiksi.

Analyysin tulokset esitetadn joko prosentteina tai yksikktkohtaisina euroméaarina. Naiden
keskiarvosta saadaan selville omistajaluokkakohtaiset erot vuosina 2015—-2022. Samoina vuosina

tapahtuneen kehityksen erot selvitetaan indeksoimalla ensimmainen vuosi luvuksi 100 ja
vertaamalla muita vuosia tdhan. Nain saadaan selville tuloskehitys tarkastelujakson aikana.
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Indeksimuutos voidaan tassa yhteydessa esittdd myods prosentteina. Esimerkiksi 110
indeksipistetta tarkoittaa 10 % kasvua.

Jokaisen tarkasteltavan ilmion kohdalla analysoidaan erikseen neljan vuosina 2017-2019
yliopistojen omistukseen siirtyneen ammattikorkeakoulun tuloksia ja kehitysta suhteessa
vertailuryhmaan. Naihin viitataan analyysissa termilla "YO4-ammattikorkeakoulut”. Vertailuryhman
muodostavat kaikki muut kunta- tai hajaomisteiset ammattikorkeakoulut. Naita on yhteensé 14
kappaletta: Centria, Humak, Hame, Jyvaskyla, Kaakkois-Suomi, Kajaani, Karelia, Laurea,
Metropolia, Satakunta, Savonia, Seindjoki, Turku seka Vaasa. Analyysissa tarkastellaan vuosien
2017 ja 2022 tuloskeskiarvon muutosta naissa kahdessa ryhmassa. Tamé vertailu kuvaa sitéa,
miten yliopiston omistukseen siirtyneiden ammattikorkeakoulujen tuloskehitys eroaa
kontrolliryhmasta.

Selvityksesséa analysoidaan ammattikorkeakoulujen omistajaluokkien tilastoja ja ndissa havaittuja
eroja seka trendeja. Esitetyt taulukot sisaltavat vain omistajaluokkakohtaiset osiot. Laajemmat
myds yksittaisten ammattikorkeakoulujen tiedot siséltavat taulukot jokaisesta analysoitavasta
ilmidsta loytyvat selvityksen lopun Tilastoanalyysin liitteet -osiosta. Tilastoanalyysissa ei kasitella
yksittaisten ammattikorkeakoulujen tuloksia. On hyva huomioida, etta yksittaisten
ammattikorkeakoulujen tulokset ja tulostrendit saattavat poiketa merkittavastikin niiden edustamien
omistajaluokkien keskiarvoista.

Tilastoanalyysissa kaydaan lapi 19 ammattikorkeakoulujen toimintaan liittyvaa ilmiota. Naista
tehdyt havainnot kasitellaan maaramuotoisesti jokaisen omistajaluokan nakékulmasta. Analyysissa
kaydaan lapi valtakunnallinen ja omistajaluokittainen tilanne uusimman vuoden osalta ja
omistajaluokittaiset erot vuoden 2015 jalkeisessa trendissa. Lopuksi esitetdén YO4-
ammattikorkeakoulujen vuoden 2017 jalkeisen trendin merkittavimmat erot suhteessa
kontrolliryhm&&n. Omistajaluokkien yhteydessa kaytetdan naiden tunnusvareja tekstin lukemisen
helpottamiseksi.

6.2.5 Koulutustoiminta

Ammattikorkeakoulujen tarkein perustehtava on koulutustoiminta. Sita analysoiva osio esittelee
omistajaluokkien koulutustoiminnan tutkintorakenteen, mika kertoo niiden toiminnan luonteesta.
Osion ensimmainen tilasto esittelee opiskelijoiden jakautumisen neljaan ISCED-koriin® ja toinen
muun koulutustoiminnan volyymin. Muulla koulutustoiminnalla viitataan ylempaéan
ammattikorkeakoulutukseen, opettajakoulutukseen seka jatkuvaan oppimiseen. Varsinkin ISCED-
koreilla voi olla selitysvoimaa omistajaluokkakohtaisiin eroihin muissa analyysin tilastoissa. ISCED-
korien valisid konkreettisia eroja kuvastaa suuret erot naiden luokkiin kuuluvien

1 ISCED-korit ovat OKM:n ohjauksen aloina kayttamia luokituksia, joiden perusteella ammattikorkeakoulujen
rahoituksen tutkintokiintiét on jaettu. Nama voidaan nimetéa korien suurimpien ISCED-alojen mukaisesti:
o Kulttuuri, ISCED-alat: Taiteet ja kulttuurialat, kasvatusalat ja yhteiskunnalliset alat
, ISCED-alat: Kauppa, hallinto ja oikeustieteet ja palvelualat
, ISCED-alat: Terveys- ja hyvinvointialat, Id&ketieteet ja humanistiset alat
, ISCED-alat: Tekniikan alat, tietojenkasittely ja tietoliikenne, maa- ja metsataloustieteet ja
luonnontieteet
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ammattikorkeakoulututkintojen yksikkdkohtaisessa valtionrahoituksessa. Tekniikan ja kulttuurin
ISCED-korien tutkinnoista saa selvasti soten ja talouden ISCED-koreja enemman valtionrahoitusta.
Tama reflektoi vaadittavaa resursointia tutkintojen tuottamiseksi.

6.2.6 Alue-jatydelamalahtbisyys

Ammattikorkeakoulujen alue- ja tydelamalahtoisyydesta 16ytyy Vipusesta tietoaineistot
tyollistymisesté ja maakuntakohtaisesta sijoittumisesta pitkalta ajalta. Uusimmat tiedot ovat
tilastovuodelta 2021 ja ne kertovat tilanteen viikolla 52/2021. Uusin tilastoissa nakyva
valmistumiskohortti on vuonna 2020 valmistuneet.

Alue- ja tybelamalahtoisyytta tarkastellaan neljasta eri nakokulmasta. Koulutusmaakuntaan
sijoittuneiden seka tyollistyneiden osuuksia analysoidaan tilastovuosien 2015—-2021 osalta.
Tarkastelu rajataan vertailukelpoisuuden parantamiseksi amk-tutkintoon valmistuneisiin Suomen
kansalaisiin. Tiedot esitetdén tilanteesta vuosi valmistumisen jalkeen. Taméa on ajankohta, jota
tydllistymisen yhteydessa yleisimmin tarkastellaan.

Kolmannessa tilastossa analysoidaan kansainvalisia opiskelijoita ja ndiden osuutta amk-tutkintoa
opiskelevista henkildista vuosina 2015-2022. Tama nakokulma on alue- ja tydelamalahtoisyyden
osiossa perusteltua ulkomaisten opiskelijoiden ollessa merkittdva potentiaalinen tydvoimavaranto.
Lukukausimaksujen mahdollistuminen vuodesta 2017 I&htien on samalla tehnyt ulkomaalaisten
opiskelijoiden kouluttamisesta myds liiketoimintaa. Ulkomaalaiset opiskelijat myds helpottavat
alhaisen vetovoiman tuomia ongelmia. Kansainvalisyyteen panostaminen voidaan n&hda tarke&na
strategisen tason paatoksena.

Neljas tilasto kay lapi opiskelijapalautetta. Siind hyddynnetaan ammattikorkeakoulututkintoon
valmistuneiden vastauksia ammattikorkeakoulujen valmistumisvaiheen opiskelijapalautekyselyyn
(AVOP), missa on 98 kysymysta. Vastausprosentti on kyselyn vuonna 2015 tapahtuneen
kayttoonoton jalkeen ollut valtakunnallisesti aina vahintaan 85 %, viime vuosina peréti 98 %.
Kyselysta saatava data on laadukasta ja kattavaa.

6.2.7 Taloustilastot

Vipusesta hankittu aineisto kattaa vuodet 2015-2022. Tilastoinnissa on tapahtunut vuonna 2018
uudistus. Taman seurauksena ammattikorkeakoulujen muiden tuottojen tiedoissa on pienia eroja
uuden ja vanhan tilastointitavan valilla. Analyysin Tulorahoitus-osiossa vertailukelpoisuus on
toteutettu tilastoaineistolle tehdyilla toimenpiteilla. Liiketoiminta? ja muut tulot on yhdistetty vuosien
2015-2022 tarkastelussa. Vuosien 2018-2022 osalta niitéd on analysoitu erikseen, koska talta
ajalta on saatavilla tarkempaa erittelya. Tilastointitavan erot on hyva huomioida taulukkojen
tulkinnassa. Muut tuotot -tulolajissa vuoden 2022 tiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia vuosien
2015 ja 2017 kanssa.

2 Vertailukelpoisuuden ongelmat ovat suurimmat liikketoiminnan ja muiden tuottojen kohdalla. Vuoden 2018
osalta ndiden yhteenlasketun euromaéaréan eroa on ammattikorkeakouluittain keskimaéarin 11 % ollen kahden
ammattikorkeakoulun osalta jopa 60 %. Avustustuottojen (uusi tilastointitapa) ja tukien ja avustusten (vanha

tilastointitapa) valinen ero on keskimaarin 2,7 %. Valtionrahoituksen tulolajissa ei ilmene eroa.
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Ammattikorkeakoulujen toiminnan kuluja koskevaa dataa pystytdén tarkastelemaan kahdesta eri
nakokulmasta: tuloslaskelman tilien ja toimintojen. My6s kulutilastoihin on tehty suuria muutoksia
vuoden 2018 jalkeen. Tilikohtaiset tiedot ovat vuosilta 2018—2022 selvéasti edeltavia vuosia
yksityiskohtaisempia. Analyysissa pystytaan tarkastelemaan useita kululuokkia vasta vuodesta
2018 lahtien. Esimerkiksi tilakustannusten kehityksesté ei saada tietoa vuotta 2018 edeltavalta
ajalta.

Ammattikorkeakoulujen kulut on ryhmitelty koulutustoimintaan, tutkimus- ja kehitys- ja
innovaatiotoimintaan (TKI-toiminta)® sekd muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan®. TKI-toimintaa
tarkastellaan erikseen omassa osiossaan. Kulurakenne-osiossa keskitytdan padasiassa
koulutustoimintaan ja muihin kuluihin. Ammattikorkeakoulujen kulurakenteen kokonaisuus kaydaan
[&pi myds toimintojen kautta.

Koulutustoiminnan kulurakennetta analysoidaan poistamalla siita liiketoimintaan ja TKI-toimintaan
kytkoksissa olevat kulut. Liséksi kulut suhteutetaan opiskelijavolyymiin. Eri opiskelijaryhmille on
laskettu koko maan keskiarvon mukaiset kertoimet. Laskelma on toteutettu niille merkittyjen
kulujen perusteella. Vertailussa kaytetty opiskelijamé&éaré on saatu vertaamalla muita ryhmia amk-
tutkinto-opiskelijoihin. Naiden kerroin laskelmissa on yksi. Muiden opiskelijaryhmien kerroin on
laskettu naihin kaytetysta keskimaaraisesta kulusta suhteessa amk-tutkinto-opiskelijoihin. Kaytetyt
kertoimet ovat seuraavat:

e AMK-tutkinto-opiskelija: 1

¢ YAMK-tutkinto-opiskelija: 0,48

e Opettajakoulutuksen opiskelija: 0,92

e Erikoistumiskoulutuksen opiskelija: 0,42

Kaytettya dataa on monin paikoin korjattu, paikattu® ja rikastettu. Osasta tarkasteltavia kululajeja
saadaan tietoja vasta vuodesta 2018 lahtien. Talldin YO4-ammattikorkeakoulujen vertailu
kontrolliryhm&&n toteutetaan vuosia 2018 ja 2022 kayttamalla.

Ammattikorkeakoulujen rahoituksesta yli 75 % tulee valtiolta. Tasta suurin osa mydnnetaan
tulosperusteisena, eli suoraan toiminnan tuloksiin kytkeytyvana. Vuodesta 2014 kaytdssa ollut
tulosperusteinen rahoitusmalli asettaa ammattikorkeakoulut kilpailemaan kesken&an. Rahoitus

8 Vipusessa kaytetdan termeja "Tutkimus- ja kehitystoiminta”, "Tutkimusrahoitus”. Toimintotilastoissa TKI-
tomintaan luetaan myds yamk-tutkintokoulutus. Se on eriytetty pois tarkastelusta Tutkimus-, kehitys ja
innovaatiotoiminta -osiossa. Kulurakenne-osion kahdessa jalkimmaisessa taulukossa yamk-tutkintokoulutus
on osa koulutustoimintaa.
4 Muu yhteiskunnallinen toiminta on muuta koulutukseen, tutkimukseen ja taiteelliseen toimintaan
littymé&tonté toimintaa, jota ei voida yleiskustannusluonteisena vyoryttaé edelld mainituille ydintoiminnoille.
o Erillislakien mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet, jotka eivat liity koulutukseen tai tutkimukseen.
e Muut yleistoiminnot; tehtavat, jotka liittyvét ensisijaisesti vuorovaikutukseen ympargivan
yhteiskunnan kanssa, alumnitoiminta, tutkimustulosten kaupallistaminen seka tiedon siirto/vaihto
Lahde: AMK-kotatiedonkeruun ohje 2021
5 Esimerkiksi Turun ammattikorkeakoulun puuttuvat vuoden 2015 toimintotiedot on korvattu vuoden 2016
toteumilla.
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maaraytyy suhteellisen tuloksen perusteella. Tulosparannus ei valttAmatta riitd tulojen kasvuun,
vaan tulosta tulee parantaa keskimaaraistd enemman. Rahoitusmalli on nollasummapeli. Siina
hyvat tulokset siirtavat naille rahaa sellaisilta ammattikorkeakouluilta, joiden tulokset ovat
heikommat.

Rahoitusmalliin tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet ammattikorkeakouluihin eri tavalla.
Tutkintoportfolion painotuksella ja TKI-toimintaan seka jatkuvaan oppimiseen tehtyjen
panostuksien suuruudella on ollut suuri merkitys. Esimerkiksi vuonna 2021
ammattikorkeakoulututkinnoista mydnnettyyn rahoitukseen tehty muutos suosi tekniikan
koulutusalaan keskittyvia ammattikorkeakouluja. Samalla sote-alaan ja liiketalouteen keskittyvat
ammattikorkeakoulut menettivat asemiaan. Samassa uudistuksessa TKI-toiminnan ja jatkuvan
oppimisen painoarvo rahoituksessa kasvoi. Tama tapahtui ammattikorkeakoulututkintojen
rahoituksen kustannuksella, miké vaikutti ammattikorkeakouluihin hyvin eri tavalla. Muutoksilla on
myds taman selvityksen kannalta merkitysta. Omistajaluokkien tutkintoportfolioiden painotukset
eroavat merkittavasti toisistaan. Myds panostuksissa TKI-toimintaan ja jatkuvaan oppimiseen on
vaihtelua.

Tulorahoitus-osion ensimmaisessa taulukossa esitetdéan ammattikorkeakoulujen keskimé&érainen
nimellinen tulosperusteinen rahoitus vuosilta 2015, 2017 sek& 2023. Muista taulukoista poiketen
vertailukohtana toimii vuosien 2011-2014 valtionrahoituksen keskiarvo. TAma perustui vuosien
2011-2013 aikana viela opiskelija- ja tutkintomaariin. Omistajaluokkia voidaan talla tavalla verrata
aikaan ennen tulosperusteista rahoitusta. Neljan vuoden otoksella yhden budjettivuoden
satunnainen rahoituksen muutos ei johda tulkintaa harhaan.

6.2.8 Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta

TKI-toiminta on yksi ammattikorkeakoulujen lakisaateisista tehtavista. Se on valtionrahoituksen
jalkeen ammattikorkeakoulujen tarkein tulonlahde. Ammattikorkeakoulujen TKI-kulujen
likevaihtoon suhteutettu volyymi oli vuonna 2022 noin 22 %. Selvityksen analyysissa on vuoden
2022 osalta kaytetty Vipusen ammattikorkeakoulu-osion tilastoja. Aiempien vuosien tilastot on
koottu Vipusen korkeakoulujen yhteisen osion tiedoista. Naméa ovat lopullisia tilastotietoja, joita ei
vuoden 2022 tulosten osalta ollut vield kaytettavissa. Tutkimusrahoitus, tutkimus- ja
kehitystoiminnan rahoitus seké tutkimus-, kehitys ja innovaatiotoiminnan rahoitus ovat esityksen
kontekstissa toistensa synonyymeja.

Tutkimus- ja kehitys- ja innovaatiotoiminta -osion ensimmaisessa taulukossa analysoidaan TKI-
toiminnan volyymia ja omarahoitusosuutta seka volyymin suhdetta liikevaihtoon. Toinen osio
kasittelee TKI-toiminnan ulkoisia rahoituslahteita. Tassa kaytetaén lahteena Koska Vipusen
Ammattikorkeakoulutus-osion tilastoja, missa ulkoiset rahoituslahteet on eritelty tarkemmin.
Euroopan Unionin alue- ja rakennerahastojen (EAKR, ESR+ ja JTF) varat allokoidaan
maakunnittain. Alue- ja rakennerahastot muodostavat merkittavan osan ammattikorkeakoulujen
TKI-rahoituksesta. Suurilla maakunnittaisilla eroilla rahoituksessa voi olla merkitystd myos
omistajaluokkien tasolla.
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6.2.9 Henkil6std- ja toimitilarakenne

Viimeinen osio keskittyy ammattikorkeakoulujen henkilsto- ja toimitilarakenteeseen.
Henkilostomaaraa tarkastellaan tehtavaluokittain sekd lukumaaran ettéd osuuden nakokulmasta.
Ammattikorkeakouluille lasketaan myds opiskelija/opettaja -suhdeluvut ja tarkeimmat
toimitilatilastot. Henkildstotilastoissa Vipusessa tuntimaaramuodossa olevat tiedot on muunnettu
henkilotytvuosiksi jakamalla ne opetustydssa kaytetylla kokonaistytajan tuntimaaralla 1600.
Opiskelija/opettaja -suhdeluvussa hyddynnetaan tutkintotyyppikertoimia.

Yksittaisten ammattikorkeakoulujen henkilosto- etta toimitilarakennetta koskevissa Vipusen
tilastoissa on nahtavissa puutteita ja virheita. Nailla ei ole vahaista merkittavampaa vaikutusta
analyysin paatelmiin. Vipusen tietoja kaytetaan sellaisenaan ilman niihin tehtyja muutoksia tai
korjauksia.

6.2.10 Yhteenveto

Tilastoanalyysin lopuksi esitetdén lyhyt yhteenveto, jossa kdydaan lapi tarkeimmat havainnot
omistajaluokittain. Yhteenvedossa ei pyrita selittdmaan havaintoja tai niihin mahdollisesti liittyvia
syy-yhteyksiad. Lopuksi esitetddn kertaava analyysi tuloksista seka niiden tulkintaan liittyvista
reunaehdoista.
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6.2.11 Taulukot, vérit ja symbolit
Ammattikorkeakoulutason taulukko loytyy selvityksen lopun Liitteet -osiossa
Ammattikorkeakoulujen tulorahoitusvirrat, prosenttia liikevaihdosta tulolajeittain* vuosina 2015, 2017 ja 2022
) Omistaja- Tulolajit 2015 Tulblajit 2017 Tulolajit 2022
Ammattikorkeakoulu
luokka v | A [ ™ v (| A [ ™ v | A M
Taulukon ylaosassa Tarkasteltavat tiedot Tiedot
S3iEti5 e o
e esitetdan muokataan esitetaan
ammattikorkeakoulut vertailukelpoiseen vuosista 2015,
aakkos-jarjestyksessd, pl. muotoon, esim. 2017 seka
ruotsinkieliset suhteuttamalla ne 2022
ammattikorkeakoulut, liikevaihtoon :@
jotka ovat erikseen B U 10,5 %
alimpana 129% | 2,7% | 786% | 150% | 64%
107% | 69% | 765% | 150% | 86%
Toisella sarakkeella 141% | 46% | 722% | 220% | 57%
. as s - - o
esitetadan omistajaluokka, R SR 764 % | 16,79 | 16,9%
jota ammattikorkeakoulu e I 5
J 114% | 34% 134% | 42%
Kunta edustaa | 82% | 30% | 796% | 134% | 7,1%
Luvuista esitetdan myos kaikkien Tilastoanalyysiosiossa nakyy
ammattikorkeakoulujen keskiarvo | suppeampi koontitilasto, missa
(ka) seka painokerrottu keskiarvo omistajaluokittaiset tiedot on
(pka), missa paino maaraytyy keratty yhteen ja analysoitu
ammattikorkeakoulun koon mukaan 75% 13,7% | 6,7 %
7 77,9 % | 17,I7% 6,5 %

18,7 %

[ dfsta tulolajeittain® vuosina 2015, 2017 ja 2022

Niké- | Omistaja- Thlolajit 2015 Tufolajit 2017 Tulolajit 2022
kulma | luokka v/ A | ™ v /. A [ ™ v [ A [ ™
E Alimpana esitetdaan Alaosan vertailuista esitetaan
£ . . . L myds neljdn 2017-2019
g s indeksoitu tieto, missa vos hedan =
£ 3 ) . ) yliopistojen omistukseen
S 8 vanhin vuosi on 100 ja muut siirtyneen ammattikorkeakoulun
T 5 vuodet tahdn vertautuvia sekd ndiden 14
2 ammattikorkeakoulun
£ BA% | 438 836% | 113% . o L
o = kontrolliryhman tiedot = lis3ksi

Kontrolli| 854% | 97% | sg%)| 824% | 0% i tetasn naid )

%0 00 Zoo¥[ o7 12 alimpana esitetddn ndiden vuosien
. ':‘“_‘a 00| — - 2017 ja 2022 indeksoidun
K Seala Varikoodit on toteutettu padasiassa kehityksen erotus indeksipisteini
g ""_‘_’_‘_"?_t_" punainen/vihred —siirtymalls, missa [
= Sadti6 |l nienin arvo on punaisimmalla, suurin [ =5 L nE
23 Yht/kall i reimmalls > koontitaulukossa P 109 171 186
S 2 | Yht/pka . ) b7 115 * 87 175 186
2 = alhaalla taas matalat indeksiluvut 7
S voa ovat tummansiniselld, korkeat = : ¥ 182 213
£ Kontrolli ; ’" ba |14 86 170 199
Ero tummanpunaiselia Ero:] 1,1 | 08 8,4
*V = Valtion perusrahoitus, A = Avustustuctot, M = Muut tuctot, LV = Liikevaihto; Léhde: Vipunen / Ammattikorkeakoul utus / Talous 21.12.2022 ja 3.5.202
Suppeampi omistajaluokittainen esitys Tilastoanalyysi-osiossa

Kuva 2: Tilastoanalyysissa kaytetyn taulukkomallin osioiden selitykset
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Taulukko 3: Selvityksessa kaytetty ammattikorkeakoulun véri ja symboli

Haaga-Helia
ammattikorkeakoulu

Selvityksessa kaytetty ammattikorkeakoulun vari ja symboli

Metropolia ’ y
Ammattikorkeakoulu

Humanistinen
ammattikorkeakoulu

ammattikorkeakoulu

Kaakkois-Suomen
Ammattikorkeakoulu

ammattikorkeakoulu

HEHE

Tampereen
ammattikorkeakoulu

-
-
«
3
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Turun
ammattikorkeakoulu
Yrkeshogskolan Arcada
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Analyysissa kaytetdan kuvan 2
mukaista esitystapaa.
Tarkasteltava ilmi¢ kdydaan
l&pi seka yksittaisten
ammattikorkeakoulujen etta
omistajaluokkien
nakokulmasta. Tassa
hyédynnetaan
ammattikorkeakoulujen logoja
ja graafista ilmetta taulukon 4
mukaisesti.

Ammattikorkeakoulut siséltava
taulukko on kooltaan varsin
suuri. Tilastoanalyysiosiossa
esitetddn siksi vain
omistajaluokat kasittava tilasto.
Yksittaisten
ammattikorkeakoulujen tiedot
sisaltavat taulukot jokaisesta
ilmidsta loytyvat Liite 1 -osiosta.

Omistajaluokkiin sovelletaan
varikoodeja. Nain lukija pystyy
[6ytamaan tekstista itsedan
kiinnostavat kohdat helpommin.

ISCED-luokissa kulttuuriin
sovelletaan esityksessa lilaa
(KUL), talouteen vihreata
(TAL), sote-alaan

ja tekniikkaan sinista
TEK) tunnusvaria
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6.3 Koulutustoiminta

6.3.1 Ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat

Taulukko 4: Ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien osuus ammattikorkeakouluissa ISCED-aloittain seka
opiskelijoiden lukumaara 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien osuus ammattikorkeakouluissa ISCED-aloittain sekd opiskelijoiden lukumaara 2015, 2017 ja 2022
Nako- Omistaja- Opiskelijatiedot 2015 Opiskelijatiedot 2017 Opiskelijatiedot 2022
kulma luokka TAL | SOT | TEK kpl TAL | SOT | TEK kpl TAL | SOT | TEK kpl

9 Kunta 6% |28% |26% | 40% | 4993 5% [28% [27% | 39% | 4963 | 4% | 26% |27 % | 43% | 5679
E Haja 10% | 22% | 37% | 31% | 6822 | 9% [22% | 38% | 31% | 6701 8% | 23% | 37% | 32% | 7793
§ Yliopisto | 8% |22% | 31% | 39 % | 6658 7% [23% | 31% | 38%| 6658 | 7% |22% | 31% | 40% | 7 197
s Saatio 5% |37% |47 % | 12% | 4801 5% [36% |47% | 12% | 4844 | 4% |34% |46% | 15% | 4716
-'g Yht/ka| 7% |26% | 33% [33%| 5844 | 7% | 26% | 34% [33%| 5806 | 6% | 25% |33% |35% | 6469
%‘ Yht| 7% | 27% | 29% | 36 % [128565| 7% (27 % | 30% | 36 % |127731| 6% | 26% | 30% | 38 % |142 326
ﬁ YO4 8% [|23% | 30% |39% | 7326 | 7% |23% | 31% [39% | 7367 | 7% [22% | 31% | 41 % | 7940
8' Kontrolli | 8% [25% | 31% | 36% | 5777 7% [26% | 32% |36%| 5708 6% |25% |31% | 38% | 6585
Kunta 100 100 | 100 100 100 88 101 102 100 99 94 101 109 114
% Haja 100 100 | 100 100 100 94 103 102 98 98 86 105 101 100 114
E — Yliopisto | 100 100 | 100 100 100 90 104 101 99 100 86 100 | 100 103 108
'fu § Saatio 100 100 | 100 100 100 101 97 101 103 101 95 93 99 128 98
E é Yht/ka| 100 | 100 | 100 | 100 100 92 101 | 102 99 99 82 97 100 | 106 111
'é = Yht/pka| 100 | 100 | 100 | 100 100 91 101 | 102 | 100 99 83 96 101 | 105 111
] = YO4 100 100 | 100 100 100 88 101 101 100 101 82 96 100 106 108
'_8 Kontrolli | 100 100 | 100 100 100 91 101 102 99 99 79 98 101 106 114
Ero:| 6,2 -1,4| 0,1 -1,1 -7,4
Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Opiskelijat ja tutkinnot, 6.3.2023

Ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien osuuksia vuosina 2015, 2017 ja 2022 kuvaavasta
taulukosta ilmenee, kuinka volyymi on kasvanut ja painopiste muuttunut viimeisen seitseman
vuoden aikana. Uusien opiskelijoiden maaré on kasvanut keskimaarin yli 600 opiskelijalla
ammattikorkeakoulua kohden. Samalla painopiste on jonkin verran siirtynyt valtakunnallisesti
tekniikan opiskelijoiden osuuden kasvaessa ja kulttuurin vahentyessa.

Omistajaluokittain havaitaan eroja koulutustoiminnan painotuksissa. Kuntaomisteiset
ammattikorkeakoulut keskittyvat vuonna 2022 selvasti muita enemman tekniikan alan
koulutukseen ja vahemman sote- ja kulttuurialaan. Hajaomisteisissa painvastoin korostuu sote-
seké kulttuuriala. ammattikorkeakoulut panostavat hieman muita enemman
tekniikan alaan, mutta erot maan keskiarvoon ovat muuten varsin maltilliset. Saaticomisteisissa
korostuvat voimakkaasti sote-ala seka talouden ISCED-ala. Ammattikorkeakoulujen toimintaan
liittyvissa tilastoissa ISCED-osuuksien vaikutus on huomionarvoinen. TAméa nakyy esimerkiksi
ammattikorkeakoulujen valtion rahoitusmallissa, missé tekniikan ja kulttuurin koulutus ndhdaan
muita kalliimpana, eli niité rahoitetaan tutkintoa kohden suuremmalla rahasummalla.

Kuntaomisteisissa ammattikorkeakouluissa kulttuuriala on pienentynyt selvasti seitseman vuoden
aikana. Hajaomisteisissa muutokset ISCED-korien painoissa ovat olleet pienia, mutta talouden
alan osuuden kasvu erottuu. Sdatioomisteisissa ammattikorkeakouluissa tekniikan ala on
kasvanut muita enemman. muutokset ovat lahella valtakunnallista
keskiarvoa. YO4-ammattikorkeakoulujen, eli yliopistojen omistukseen vuosina 2017-2019
siirtyneiden, erot ISCED-luokittaisessa kehityksessa ovat kontrolliryhm&an verrattuna pienia.
Opiskelijamaéaran kasvu on ollut kuitenkin huomionarvoisesti selvasti kontrolliryhméé

maltillisempaa.
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6.3.2 Muun koulutustoiminnan opiskelijat

Taulukko 5: Ammattikorkeakouluissa muuta kuin amk-tutkintoa opiskelevien méaarat seka yamk- ja jatkuvan oppimisen

opiskelijamaarat suhteessa amk-tutkintoa opiskeleviin 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakouluissa muuta kuin amk-tutkintoa opiskelelevien maarat ja seka yamk- ja jatkuvan oppimisen* opiskelijamaarat
suhteessa amk-tutkintoa opiskeleviin 2015, 2017 ja 2022

Nako- Omistaja- Opiskelijatiedot 2015 Opiskelijatiedot 2017 Opiskelijatiedot 2022

kulma luokka YAMK |YAMK%| OPE | JAT |JAT%| YAMK |YAMK%| OPE | JAT |JAT%|YAMK |YAMK%| OPE | JAT |JAT%
9 Kunta 399 8% | 102 | 617 [12%| 490 | 10% | 96 | 1050 |27%| 863 | 15% | 104 | 3036 | 61 %
Z Haja 599 8% | 123 [1195|19%| 702 | 10% | 104 | 1406 |25%| 1143 | 14% | 98 | 8414 (111 %

§ Yliopisto | 451 7% | 242 | 898 |13%| 542 8% | 216 | 957 [15%| 906 | 13% | 213 [ 2039 | 30 %

c Saatio 375 7% | 191 759 |18 %| 451 9% | 170 | 827 |22%| 614 | 12% | 195 [ 1647 | 34 %

-'g Yht/ka| 462 8% 152 | 858 |15%| 554 9% 135 | 1096 |23 %| 915 14% | 140 [ 4087 | 64 %
%' Yht|10164| 8% |3336/18870(15%(12198| 10% |2979(24104|(19%(20133| 14% |3 069(89910| 63 %
° YO4 523 7% |302|1002|14%| 621 8% | 270 | 1025 [14%| 1002 | 13% | 266 | 2062 | 26 %
8 Kontrolli | 485 8% 111 | 864 |15%| 581 10% 99 | 1203 |26%| 983 14% | 101 [ 5341 | 83 %

Kunta 100 100 100 | 100 | 100 | 123 122 93 170 | 229 | 217 188 102 | 492 515

% Haja 100 100 100 | 100 | 100 | 117 119 85 118 | 129 | 191 174 704 578

‘g — Yliopisto | 100 100 100 | 100 | 100 | 120 122 89 107 | 109 | 201 192 88 227 226

E § Saatio 100 100 100 | 100 | 100 | 120 126 89 109 | 122 | 164 157 102 | 217 185

E é Yht/ka| 100 100 100 | 100 | 100 | 120 122 89 128 | 152 | 198 180 92 476 | 424

'é & Yht| 100 100 100 | 100 | 100 | 120 121 89 128 | 129 | 198 179 92 476 | 430

E YO4 100 100 100 | 100 | 100 | 119 118 89 102 | 100 | 192 176 88 206 192

= Kontrolli | 100 100 100 | 100 | 100 | 120 121 89 139 | 174 | 203 182 91 618 549
Ero:| -10,1 -2,9 -3,2 |-375,2|-284,0

*Avoimeen ammattikorkeakoulutukseen, erikoistumisopintoihin seka erikoistumiskoulutukseen osallistuneet,
Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Opiskelijat ja tutkinnot & Tutkintoon johtamaton amk-opetus, 6.3.2023

Ammattikorkeakoulussa muuta kuin amk-tutkintoa opiskelevien maarat ovat kasvaneet
merkittavasti etenkin vuoden 2017 jalkeen. Kun ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa opiskeli
vuonna 2017 valtakunnallisesti hieman yli 12 000 opiskelijaa, oli ndiden lukumaara kasvanut jo yli
20 000 opiskelijaan vuoteen 2022 tultaessa. Viela suurempi kasvu on tapahtunut jatkuvan
oppimisen opiskelijoissa. Naiden lukumaara on samana aikana lisdéantynyt alle 25 000 tasolta
peréti [ahes 90 000 opiskelijaan. Ta&ma vastaa jo noin 64 % amk-tutkintoa opiskelevien
lukumaarasta.

Kuntaomisteisissa ammattikorkeakouluissa oli vuonna 2022 omistajaluokista suurin yamk-
tutkintoa opiskelevien osuus. Hajaomisteisissa korostui voimakkaasti jatkuva oppiminen siihen
osallistuvien opiskelijoiden maaran ylittdessa keskimaarin amk-tutkintoa opiskelevien maaran.

seka Saatioomisteiset ammattikorkeakoulut erosivat muista selvasti
pienemmalla jatkuvan oppimisen volyymilla sekéa suuremmalla panostuksella
opettajakoulutukseen. Naissd myos yamk-opiskelijoiden osuus oli hieman koko maan keskiarvoa
pienempi.

Vuosien 2015-2022 kehitys edella esitetyn taulukon koulutusmaarissé on kuntaomisteisissa
ammattikorkeakouluissa ollut varsin lahella koko maan keskiarvoa. Hajaomisteisissa jatkuva
oppiminen on kasvanut kaikista omistajaluokista nopeimmin. Saati6omisteisissa
ammattikorkeakouluissa yamk-koulutus seké jatkuva oppiminen on kehittynyt maltillisimmin. Myds

jatkuvan oppimisen kasvuvauhti on ollut muita hitaampaa. YO4-
ammattikorkeakoulujen kasvu on ollut kaikissa tarkasteltavissa koulutusmuodoissa kontrolliryhmaa
hitaampaa eron ollessa selvasti suurin jatkuvassa oppimisessa.
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6.4 Alue- jatybelamaéalahtoisyys

6.4.1 Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus

Taulukko 6: Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus omistajaluokittain tilastovuosina 2015-2021, % suomalaisista
amk-tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jalkeen

Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus ammattikorkeakouluittain tilastovuosina* 2015-2021, % suomalaisista amk-
tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jalkeen
I Omistaja- Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus tilastovuosittain
Nakokulma luokka
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a Kunta 62 % 63 % 61 % 61 % 60 % 59 % 59 %
_g Haja 63 % 65 % 63 % 62 % 61 % 62 % 61 %
g s Yliopisto 68 % 64 % 63 % 64 % 65 % 63 % 63 %
3% Saatio 79% 77% 76 % 77 % 77% 77% 77%
< Yht/ka| 66 % 65 % 64 % 64 % 64 % 63 % 63 %
g s Yht/pka 69 % 68 % 67 % 68 % 68 % 66 % 66 %
g YO4 65 % 64 % 63 % 63 % 65 % 62 % 63 %
Kontrolli 63 % 64 % 62 % 62 % 60 % 60 % 60 %
Kunta 100 101 99 99 97 95 95
% Haja 100 102 99 99 96 98 96
'g . Yliopisto 100 94 95 96 94 94
f‘E § Saatio 100 97 96 97 97 97 97
:5_. é Yht/ka 100 99 97 98 96 96 95
'§ 8 Yht/pka 100 929 98 99 98 96 96
E YO4 100 98 97 97 100 96 96
£ Kontrolli 100 102 99 99 96 97 96
Ero 2,6
*Edellisvuonna valmistuneiden asuinmaakunta tilastovuoden joulukuun viimeisell3 viikolla, esim. tilastovuonna 2021 esitetiddn 2020 valmistuneiden asuinmaakunta viikolla 52/2021; Léhde: Vipunen /
Ammattikorkeakoulutus / Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen, 3.5.2023

Keskim&arin hieman alle 2/3 amk-tutkintoon valmistuneista jaa koulutusmaakuntaan osuuden
ollessa hienoisessa laskusuunnassa. Koulutusmaakuntaan jaaneiden osuus on selvasti suurin
saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, 77 %. Kaikkien saatioomisteisten
ammattikorkeakoulujen sijoittuminen Uudellemaalle selittdd mahdollisesti merkittavan osan
koulutusmaakuntaan sijoittumisen eroista muihin. ja hajaomisteisissa
ammattikorkeakouluissa koulutusmaakuntaan jaavien osuus on varsin lahella koko maan
keskiarvoa, eli 61 % - 63 %. Pienin se on kuntaomisteisissa ammattikorkeakouluissa, 59 %.

Tilastovuosien 2015-2021 kehitys koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuudessa on ollut koko
maan tasolla laskeva. Eniten laskua on kertynyt ammattikorkeakouluille,
joiden indeksiluku oli tilastovuonna 2021 enéa 94, kun se koko maassa oli 95. Tama lasku tapahtui
kuitenkin kokonaisuudessaan tilastovuotena 2016 ja liittyy suureen muutokseen yhden
ammattikorkeakoulun kohdalla. Vahiten koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus on laskenut
saatioomisteisista ammattikorkeakouluista valmistuneilla indeksiluvun ollessa nailla 97. Kunta-
seka hajaomisteisissa ammattikorkeakouluista kehitys on ollut tilastovuosina 2015-2021 koko
maan keskiarvon mukaista. Mutta naille on tapahtunut merkillepantava lasku tilastovuoden 2018
jalkeen. YO4-ammattikorkeakouluilla indeksiluku on laskenut tilastovuosien 2017-2021 vélilla 2,6
indeksipistetta kontrolliryhmaa vahemman. Tata voidaan pitdd huomionarvoisena erona
suhteutettuna valtakunnalliseen kokonaismuutokseen. Ero olisi viela suurempi ilman YO4:n
koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuuden voimakasta laskua tilastovuotena 2020.
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6.4.2 Tutkintoon valmistuneiden tydllistyminen

Taulukko 7: Tutkintoon valmistuneiden tyollistyminen omistajaluokittain tilastovuosina 2015-2021, % suomalaisista amk-
tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jalkeen

Tutkintoon valmistuneiden tyéllistyminen ammattikorkeakouluittain tilastovuosina* 2015-2021, %
suomalaisista amk-tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jalkeen
Nako- Omistaja- Tyollistyneiden osuus tilastovuosittain
kulma luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
c Kunta 81 % 83 % 86 % 89 % 89 % 85 % 90 %
_g Haja 83 % 82 % 85 % 88 % 88 % 87 % 89 %
Q ) Yliopisto 80 % 80 % 83 % 87 % 87 % 85 % 88 %
< 3 S&3tio 87 % 86 % 88 % 88 % 87 % 86 % 87 %
i 5‘: Yht/ka| 82% 83 % 86 % 88 % 88 % 86 % 89 %
g S Yht/pka| 82% 83 % 86 % 89 % 89 % 86 % 89 %
g YO4 79 % 80 % 84 % 87 % 88 % 86 % 88 %
Kontrolli 82 % 83 % 86 % 88 % 89 % 86 % 90 %
Kunta 100 103 106 109 109 105 111
% Haja 100 103 106 106 105 108
'g . Yliopisto 100 101 104 109 109 107 110
*g § Saatio 100 99 101 102 101 99 100
pt é Yht/ka 100 101 104 107 107 105 108
'§ & Yht/pka 100 101 104 108 108 105 108
E YO4 100 101 106 110 111 109 112
= Kontrolli 100 101 105 108 108 105 109
Ero 1,1
*Edellisvuonna valmistuneiden tyétilanne tilastovuoden joulukuun viimeisella viikolla, esim. tilastovuonna 2021 esitetdaan 2020 valmistuneiden tyétilanne viikolla
52/2021; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen, 3.5.2023

Tyollistyneiden osuus amk-tutkintoon valmistuneista kasvoi maanlaajuisesti varsin voimakkaasti
tilastovuosien 2016—2018 aikana. T&ma kehitys reflektoi yleisen tyollisyystilanteen positiivista
kehitystd Suomessa. Myos koronavuonna 2020 tapahtunut tyéllistyneiden osuuden lasku seka sita
seurannut elpyminen tilastovuonna 2021 selittyvat yleisilla tydmarkkinoihin vaikuttaneilla ilmi6illa.
Tilastovuonna 2021 korkeimpaan tydllistymisasteeseen ylsivat parhaiten kuntaomisteisista
ammattikorkeakouluista valmistuneet opiskelijat. Tassa ryhmassa valmistuneista tyollistyi 90 %.
Saatioomisteisista ammattikorkeakouluista valmistuneilla tydllistyminen oli tilastovuonna 2021
heikointa, jopa koronaa edeltanytté aikaa alemmalla tasolla. Myos

ammattikorkeakouluista valmistuneilla ty6llistyminen oli hieman koko maan keskiarvoa heikompaa.

Tyollisyystilanteen parantuminen tilastovuosina 2015—2021 on ndkynyt saatioomisteisia lukuun
ottamatta kaikissa omistajaluokissa. Saatioomisteisten ammattikorkeakoulujen suhteellinen
asema onkin heikentynyt selvasti amk-tutkintoon valmistuneiden tyoéllistymisessa. Kehitys on ollut
positiivisinta kuntaomisteisista ammattikorkeakouluista valmistuneilla, mutta I&ahes yhta hyvaa
hajaomisteisista ja ammattikorkeakouluista valmistuneilla. YO4-
ammattikorkeakouluilla tyollistyminen on kehittynyt tilastovuosien 2017-2021 valisené aikana
jonkin verran kontrolliryhméaa suotuisammin eron ollessa 1,1 indeksipistetta.
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6.4.3 Kansainvaliset opiskelijat
Taulukko 8: Kansainvalisten opiskelijoiden osuus kaikista amk-tutkintoon opiskelevista vuosina 2015-2022

Kansainvilisten opiskelijoiden* osuus kaikista amk-tutkintoon opiskelevista vuosina 2015-2022

Nako- Omistaja- Ulkomaalaisten osuus vuosittain
kulma luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kunta 57% | 54% | 54% | 56% | 57% | 56% | 64% | 8,0%
Haja 91% | 94% | 89% | 87% | 86% | 80% | 79% | 9,0%
Yliopisto | 6,0 % 6,4 % 6,2 % 6,4 % 6,0 % 5,7 % 6,1 % 7,5 %
Saatio 99% | 97% | 96% | 96% | 93% | 90% | 91% | 10,5%
Yht/ka| 7,2% 7,3 % 7,1% 7,1% 7,0% 6,8 % 7,1% 8,5%
Yht/pka| 7,1% 7,1% 6,9 % 6,8 % 6,7 % 6,5 % 6,7 % 8,2%
YO4 6,1% | 65% | 6,2% | 63% | 60% | 56% 57% | 6,8%
Kontrolli | 7,1 % 7,1% 6,9 % 6,9 % 6,9 % 6,7 % 7,0 % 8,4 %

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kunta | 100 | 95 95 o8 | 101 | 100 | 112 | 341
= Haja | 100 | 103 | 99 95 94 89 99
% _ | Viopisto | 100 | 107 | 104 | 107 | 100 | 96 | 102 | 126
= 8 | saatis | 100 | 98 97 97 94 91 92 | 107
3 b Yht/ka| 100 | 101 | 98 99 97 93 o8 | 118
5 S | Yht/pka| 100 | 101 | 98 97 95 91 94 | 116
s vyoa | 100 [ 106 | 102 | 104 | 98 92 03 | 11
£ Kontrolli | 100 | 100 | 97 97 97 94 99 | 118
Ero -12,2

*Kaikki opiskelijat, joiden kansalaisuus on tuntematon tai joku muu kuin Suomi. Pdivamaaran 20.9. tilanne kunakin vuonna;
Lahde: Extra Vipunen / Tutkinnot / Uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnot 3.5.2023 (vuoden 2022 kansalaisuustieto on ennakkotieto)

Kansainvalisten opiskelijoiden osuus amk-tutkintoon opiskelevista laski hieman vuosina 2016—
2020, mutta kaantyi vuonna 2021 taas hienoiseen kasvuun, mika jyrkkeni selvasti vuonna 2022.
Kaikkiaan kansainvalisia opiskelijoita on hieman yli 8 % kaikista amk-tutkintoon opiskelevista.
Osuus on pienin ammattikorkeakouluissa, 7,5 %. Suurimmaksi
ulkomaalaisten osuus kohoaa saatioomisteisissa ammattikorkeakouluissa, 10,5 % tasolle.
Hajaomisteisissa ulkomaalaisia opiskelijoita on 9,0 % ja kuntaomisteisissa 8,0 %.

Vuosien 2015 ja 2022 vélisessa kehityksessa erottuu varsin suuria eroja omistajaluokkien valilla.
Selvasti eniten kansainvalisten opiskelijoiden osuus on kasvanut kuntaomisteisissa
ammattikorkeakouluissa, perati 41 indeksipistetta. Sen sijaan hajaomisteisissa ja
saatioomisteisissa ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus on pysynyt kutakuinkin ennallaan.

ammattikorkeakouluissa ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus on
tarkastelujaksolla kasvanut varsin merkittavasti, 26 indeksipistetta.

YO4-ammattikorkeakoulujen vertailu kontrollirynm&an paljastaa mielenkiintoisen tuloksen.
Yliopistojen omistukseen siirtyneissd ammattikorkeakouluissa ulkomaalaisten osuus on kehittynyt
peréti 12 indeksipistetta kontrolliryhmaa heikommin vuosien 2017-2022 valisena aikana. Tata
voidaan pitda merkittavana erona.
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6.4.4 Ammattikorkeakoulututkintoon valmistuneiden opiskelijapalaute

Taulukko 9: Ammattikorkeakoulututkintoon valmistuneiden AVOP-kyselyyn vastanneiden kaikkien kysymysten keskiarvo
2015-2022

Ammattikorkeakoulututkintoon valmistuneiden AVOP-kyselyyn vastanneiden kaikkien kysymysten keskiarvo
2015-2022

N&ko- Omistaja- Kaikkien kysymysten keskiarvo*
kulma luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
c Kunta 5,05 5,05 5,06 5,10 5,13 5,26 5,32 5,34
_E Haja 4,99 5,01 5,04 5,05 5,11 5,26 5,31 5,31
g 3 Yliopisto 5,03 5,02 5,05 5,08 5,13 5,23 5,29 5,28
2 Saatio 5,00 5,03 5,07 5,11 5,10 5,26 5,31 5,33
_Ti %’ Yht/ka| 5,02 5,03 5,05 5,08 5,12 5,25 5,31 5,32
g S Yht/pka| 5,00 5,02 5,03 5,06 5,11 5,24 5,28 5,30
g YO4 5,05 5,04 5,08 5,09 5,16 5,25 5,31 5,30
Kontrolli 5,02 5,03 5,05 5,08 5,12 5,26 5,32 5,33
Kunta 100 100 100 101 102 104 105 106
% Haja 100 100 101 101 102 105 106 106
% _ | viopisto | 200 | 300 | 100 101 102 104 105 105
'E § Saatio 100 101 101 102 102 105 106 107
E é Yht/ka 100 100 101 101 102 105 106 106
'§ 8, Yht/pka 100 100 101 101 102 105 106 106
E YO4 100 100 101 102 104 105 105
£ Kontrolli 100 100 101 101 102 105 106 106

Ero -1,1
*Skaala 1-7, Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Opiskelijapalaute & Extra Vipunen / Opiskelijapalaute / AVOP (vuosi 2015), 4.5.2023

AVOP-opiskelijapalautteen kaikkien kysymysten keskiarvo vaihtelee vain vahan omistajaryhmittain.
Se on vuonna 2022 valilla 5,28-5,34 skaalan ollessa 1-7. Paras keskiarvo on kuntaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla, 5,34. Heikoin se on ammattikorkeakouluilla, mutta
sen 5,28 on hyvin lahella muita omistajaryhmia. Huomionarvoista opiskelijapalautteessa on sen
tasainen, jokavuotinen kasvu vuosina 2015-2022. Tama kasvu on toteutunut varsin
samankaltaisella tavalla jokaisen omistajaryhman kohdalla. Saatioomisteisilla
ammattikorkeakouluilla opiskelijapalaute on kehittynyt hieman muita suotuisammin vuoden 2022
keskiarvon ollessa noin 7 % vuoden 2015 keskiarvoa korkeammalla tasolla. Suhteessa heikointa
kehitys on ollut ammattikorkeakouluilla, mutta naillakin on ollut kasvua
keskim&arin 5 %.

Opiskelijapalautteessa havaittu tasainen kehitys valittyy myds YO4-ammattikorkeakoulujen
vertailussa kontrollirynmaan. Nailla kummallakin tulokset ovat parantuneet vuosien 2015-2022
valilla noin 6 %. Vuoteen 2017 verrattaessa nayttaytyy pieni ero. Talldin YO4-
ammattikorkeakoulujen keskiarvon parantuminen on ollut 5 % kontrolliryhman yltdessa kuuteen
prosenttiin. Kaytdnndssa naiden valinen ero on varsin pieni, skaalalla 1-7 kontrolliryhméan tulokset
ovat parantuneet 0,05 pistettd enemman.
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6.5 Tulorahoitus

6.5.1 Tulosperusteinen laskennallinen perusrahoitus

Taulukko 10: Tulosperusteinen laskennallinen perusrahoitus valtiolta ja sen valtakunnallinen osuus omistajaluokittain
vuosina 2011-2023

Tulosperusteinen laskennallinen perusrahoitus valtiolta ja sen valtakunnallinen osuus ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain vuosina 2011-2023
_ Tulosperusteinen rahoitus* (1 000€) Tulosperusteinen rahoitus (%**)
Nako- Omistaja-
kulma | lokia | K&:2011-1 55, 2017 2023 | ¥@:20M | o005 2017 2023
2014 2014
S Kunta 34 367 € 30487 € 28573 € 32549 € 3,90 % 3,83 % 3,86 % 3,89 %
'E S Haja 46 366 € 41 980 € 39070 € 45710 € 5,26 % 5,28 % 5,27 % 5,46 %
b= E; Yliopisto | 46 391 € 42 651 € 39157 € 43542 € 5,27 % 5,36 % 5,28 % 5,20 %
§ ﬁ Saatio 31888 € 28732 € 27 378 € 28 090 € 3,62 % 3,61 % 3,70 % 3,36 %
% E Yht/ka| 40034 € 36 146 € 33 678 € 38 029 € 4,55 % 4,55 % 4,55 % 4,55 %
% YO4 51276 € 47 787 € 44 126 € 48 646 € 5,82 % 6,01 % 5,96 % 5,81 %
o Kontrolli| 39509 € 35412 € 33072 € 38189 € 4,49 % 4,45 % 4,46 % 4,56 %
- _ | Kunta 100 89 | 8 | o5 100 [e8 99 100
g § Haja 100 91 84 99 100 100 100 104
& U Yliopisto 100 92 84 94 100 102 100 99
83 | saatio 100 90 86 88 100 100 102 [ 93 |
% :l Yht/ka 100 90 84 95 100 100 100 100
12 < YO4 100 93 86 95 100 103 102 100
§ g Kontrolli 100 90 97 100 99 100 102
- Ero(2017) -4,1 -4,7
*Nimellinen laskennallinen perusrahoitus ilman strategiarahaa, **Omistajaluokkaan kuuluvien ammattikorkeakoulujen
rahoitusosuuksien keskiarvo, Lihde: Osviitta-tietopalvelu / OKM

Omistajaluokkien ammattikorkeakoulujen keskimaarainen koko nakyy myoés niiden valtiolta
saamassa perusrahoituksessa. Hajaomisteisilla ja ammattikorkeakoulut
erottuvat opiskelijamaérien ohella myo6s rahoituksessa muista selvasti keskimaarin yli 5 %
osuudella valtakunnallisesta tulosperusteisesta rahoituksesta. Kuntaomisteisilla osuus on
keskim&éarin hieman alle 4 % ja saaticomisteisilla ammattikorkeakouluilla noin 3,4 %. Euroina
nama osuudet tarkoittavat sitd, ettéd hajaomisteisilla ja

ammattikorkeakoulut saavat toimintaansa vuosittain keskimaarin noin 15M€ tulosperusteista
rahoitusta verrattuna kuntaomisteisiin ja sdatioomisteisiin ammattikorkeakouluihin.

Analyysissa keskeista on kuitenkin muutos, eli indeksoitu tarkastelu. Siitd huomataan, etta vuoteen
2017 saakka tulosperusteiden rahoituksen kehitys oli omistajaluokkien kesken varsin tasaista.
Mutta vuosien 2017 ja 2023 vélissa tapahtui merkittavia muutoksia. Hajaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla rahoitus kehittyi selvasti suotuisimmin sen osuuden noustessa
alkutilanteesta neljalla indeksipisteella. Toisena aaripdana nousevat esille saaticomisteiset
ammattikorkeakoulut, joilla osuuden indeksipisteet laskivat seitsemaélla, ja vuodesta 2017 perati
yhdeksélla. Kuntaomisteisilla ja ammattikorkeakouluilla kehitys on ollut
hyvin lahella valtakunnallista keskiarvoa. Niiden nimellinen tulosperusteinen rahoitus on
tarkastelujaksolla laskenut keskimaarin noin viidella prosentilla eli saman verran kuin kaikilla
ammattikorkeakouluilla keskim&éarin. YO4-ammattikorkeakouluilla valtionrahoitus on kuitenkin
vuoden 2017 jalkeen kehittynyt selvasti kontrolliryhmé&é heikommin eron ollessa osuuden
vertailussa perati lahes viisi indeksipistettd. Tata eroa voidaan pitaa varsin merkittavana. Ero
nayttaytyisi viela tatakin suurempana, mikali vuotta 2023 vertailtaisiin vuoteen 2015.
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6.5.2 Liikevaihto ja tulorahoitusvirrat tulolajeittain

Taulukko 11: Ammattikorkeakoulujen liikevaihto ja tulorahoitusvirrat tulolajeittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen litkevaihto ja tulorahoitusvirrat tulolajeittain* vuosina 2015, 2017 ja 2022

N&ko- Omistaja- | Tulolajit ja liilkevaihto 2015 | Tulolajit ja liikevaihto 2017 | Tulolajit ja liikevaihto 2022

kulma luokka Vv A M LV Vv A M Lv Vv A M LV

Kunta |314€| 34€|17€|365€|303€| 42€ | 20€|36,4€|33,1€| 7/5€ | 42€|44,8€

Haja [443€|46€ | 32€[52,2€|41,2€| 56€ | 3,7€|50,6€[456€| 9,1€ | 63€|61,0€

Yliopisto [44,2€| 41€ | 23€ [ 50,6€|416€| 58€ | 26 € |50,0€|440€| 8,7€ | 56€ | 58,3 €

Saatio |294€| 23€ | 15€|33,2€(29,1€| 26€ | 1,5€|33,1€|30,2€| 40€ | 23€ [ 36,6 €

Yht| 826 €| 83€ | 49€ | 958€ | 785€ | 104€ | 55€ | 944€|849€|170€ | 107 € (1126 €

YO4 |494€|45€|25€|56,4€(469€| 62€ | 29€ [56,0€|49,2€| 94€ | 6,6€ | 65,1€

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kontrolli |36,9€| 39€ | 2,3€|43,2€|350€| 48€ | 2,7€ [42,5€|38,4€| 82€ | 51€|51,8¢€

Kunta 100 | 100 | 100 100 96 121 | 117 | 100 | 105 | 219 | 254 | 123

S
g Haja 100 | 100 | 100 100 121 | 115 97 103 | 197 | 195 117
j‘: § Yliopisto [ 100 | 100 | 100 100 94 141 | 114 99 100 | 211 | 247 115
s Saaitio 100 | 100 | 100 100 99 113 97 100 | 103 | 176 | 152 110
% g Yht/ka| 100 | 100 | 100 100 95 126 | 114 99 103 | 206 | 219 118
2a YO4 100 | 100 | 100 100 95 137 | 118 99 99 209 | 265 115
§ Kontrolli| 100 | 100 | 100 100 95 121 | 116 98 104 | 208 | 219 120

Ero Ero:| -4,8 | -14,3 | 444 | -5,3

*V = Valtion perusrahoitus, A = Avustustuotot, M = Muut tuotot, LV = Liikevaihto; Ladhde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 ja 3.5.2023

Ammattikorkeakoulujen tulorahoitusvirrat ovat muuttuneet merkittavasti vuosien 2015 ja 2022
valisena aikana. Liikevaihdon kasvaessa 18 prosentilla (18 indeksipisteelld), on avustustuottojen
kasvu lahes 106 % ja muiden tuottojen perati 119 %. Avustustuottojen kokonaisuuden muodostaa
valtaosin ammattikorkeakoulujen saama ulkopuolinen TKIl-rahoitus. Muissa tuotoissa korostuvat
ammattikorkeakoulujen harjoittama liiketoiminta sek& mm. lukukausimaksutulot. Taulukosta nakyy,
kuinka hajaomisteiset ja ammattikorkeakoulut ovat keskiméaarin varsin
selvasti kuntaomisteisia ja sdaticomisteisia suurempia. Seuraavan sivun taulukosta selvidé eri
tulolajien osuus omistajaluokkien liikevaihdosta. Euromaaraisen tulorahoitusvirtatiedon
tarkastelussa merkittavaa on ennen kaikkea kehitys vuosina 2015-2022.

Liikevaihto on tarkasteluajanjaksolla kasvanut eniten kuntaomisteisilla ammattikorkeakouluilla,
noin 23 %. Suurin ero muihin omistajaluokkiin tulee muista tuloista, jotka ovat yli 2,5-kertaistuneet.
Saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla liikevaihdon kehitys on ollut verkkaisinta kasvun ollessa
vain 10 %. Nailla valtionrahoituksen kehitys on ollut omistajaluokkien keskiarvoa, mutta avustus- ja
muiden tulojen selvasti muita heikompaa. Hajaomisteisilla ja

ammattikorkeakouluilla liikevaihto on kasvanut suurin piirtein linjassa valtakunnallisen muutoksen
kanssa. kasvu tulee kuitenkin kokonaan avustus- ja varsinkin muista
tuloista, kun hajaomisteisilla myds valtionrahoitus on hieman kasvanut. YO4-
ammattikorkeakoulujen kehitys poikkeaa varsin selvasti kontrolliryhmésté. Niiden saama
valtionrahoitus ja avustustuotot ovat vuosina 2017-2022 nousseet selvasti vdhemman. Mutta
muiden tulojen kehitys on ollut samalla selvasti kontrolliryhmaé suotuisampaa. Kokonaisuutena
YO4-ryhman liikevaihto on kehittynyt huomionarvoisen paljon kontrolliryhm&a heikommin.
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6.5.3 Tulorahoitusvirtojen osuus liikevaihdosta tulolajeittain

Taulukko 12: Ammattikorkeakoulujen tulorahoitusvirrat, prosenttia liikevaihdosta tulolajeittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen tulorahoitusvirrat, prosenttia lilkevaihdosta tulolajeittain* vuosina 2015, 2017 ja 2022
Ni#kd- | Omistaja- Tulolajit 2015 Tulolajit 2017 Tulolajit 2022
kulma | Iluokka \ A M vV A M vV A M
Kunta 86,1 % 9,9 % 4,0 % 839% | 112% 49 % 73,6 % | 16,9 % 9,5 %
Haja 84,4 % 9,4 % 6,2 % 80,3% [ 13,0% 6,8 % 739 % | 158% | 104 %
Yliopisto | 86,8 % 8,6 % 4,6 % 82,5 % 12,4 % 51% 75,5 % 15,9 % 8,6 %
Saatio | 87,2 % 8,2 % 4,7 % 87,1 % 9,1 % 3,8 % 82,1% | 123% 5,5 %
Yht/ka| 85,9 % 9,2 % 4,8 % 83,0% | 11,7% 5,3 % 75,2% | 15,8% 9,0 %
Yht/pka| 86,3 % 8,6 % 51% 83,1% | 11,0% 5,9 % 75,4% | 15,1% 9,5 %
YO4 87,3 % 8,4 % 4,3 % 83,6% | 113% 51% 75,7% | 152 % 9,1%
Kontrolli| 85,4 % 9,7 % 5,0 % 82,4% | 12,0% 5,7 % 73,7% | 16,4 % 9,9 %

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kunta | 100 | 100 | 100 97 114 | 120 85 171 | 235
E Haja | 100 | 100 [ 100 95 138 | 109 88 168 | 167
% _ |viopisto| 100 [ 100 | 100 95 144 | 112 87 184 | 189
£ 8 [ satis | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 112 [IUEI 94 151 | 119
S % [ vht/ka| 100 [ 100 [ 100 97 127 | 109 88 171 | 186
S Q [ Yht/pka| 100 | 100 [ 100 96 127 | 115 87 175 | 186
s vyoa | 100 [ 100 | 100 9 134 | 120 87 182 | 213
£ [Kontroli| 100 | 100 [ 100 96 124 | 114 86 170 | 199

Ero Ero: 1,1 0,8 8,4

*V = Valtion perusrahoitus, A = Avustustuotot, M = Muut tuotot; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 ja 3.5.2023

Taulukossa tarkastellaan tulolajin keskimaaraista osuutta omistajaluokan ammattikorkeakoulujen
likevaihdosta. Valtakunnan tasolla valtion perusrahoituksen pienentyminen nékyy selvasti sen
laskettua vuoden 2015 keskimaaraiselta lahes 86 % tasolta vain 75 % tasolle vuoteen 2022
tultaessa. Samaan aikaan seka avustus- ettd muiden tuottojen osuudet ovat lahes
kaksinkertaistuneet. Valtion perusrahoituksen osuuden lasku ei ole yllattavaa, silla sen reaaliarvo
laski vuosien 2012-2019 valisena aikana perati noin 20 %:lla, mika kaytdnnossa pakotti
ammattikorkeakoulut hankkimaan uusia rahoituslahteita. Valtionrahoituksen osuus lilkevaihdosta
on merkittavin saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, peréti yli 82 %. Muiden omistajaluokkien
valiset erot ovat pienehkdja. Avustustuottojen osuus on kuntaomisteisilla ammattikorkeakouluilla
hieman muita suurempi, saatioomisteisilla selvasti pienin. Muut tulot korostuvat hajaomisteisilla
hieman keskim&araistd enemman ollen taas pienimpid saaticomisteisilla ammattikorkeakouluilla.

Saatioiden omistamat ammattikorkeakoulut esiintyvét tilastoissa aaripaana. Niilla
valtionrahoituksen osuus on laskenut selvésti vahiten muiden tulojen ja avustustuottojen kasvun
ollessa muita omistajaluokkia maltillisempaa. Muilla omistajaluokilla, varsinkin

ja hajaomisteisilla, erot tulolajien kehityksessé eroavat vain vahan koko maan
keskiarvosta. Ehk&a merkittdvin poikkeama tulee kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen selvasti
muita nopeammasta muiden tulojen osuuden kasvusta. Kuntaomisteisilla ammattikorkeakouluilla
on samalla valtionrahoituksen osuus liikevaihdosta laskenut omistajaluokista eniten. YO4-
ammattikorkeakouluilla vuosien 2017-2022 kehitys poikkeaa kontrolliryhmasta vain hieman. Ainoa
mainittava ero tulee muiden tulojen kontrolliryhmaa voimakkaammasta kasvusta.
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6.5.4 Liiketoiminta ja muut tuotot
Taulukko 13: Muut tuotot 2018-2022 jaettuna liiketoimintaan ja muihin tuottoihin omistajaluokittain
Muut tuotot* 2018-2022** jaettuna liiketoimintaan ja muihin tuottoihin omistajaluokittain
Nako- . Liiketoiminta ja muut tuotot 2018 Lilketoiminta ja muut tuotot 2022
Omistajaluokka

kulma LT mT LT% MT% LT MT LT% MT%
= Kunta 1890 € 759 € 45% 23% 2165€ 2077 € 4,1% 54 %
.QEJ Haja 3235€ 1582 € 54 % 2,7% 4127 € 2201 € 6,2 % 4,1%
_5§ 3 Yliopisto 2188 € 946 € 43 % 1,9% 2306 € 3342¢€ 3,7% 4,9 %
§ % Saatio 1328€ 1116 € 34% 25% 1113 € 1195€ 2,2% 34%
"_% E ks 2248 € 1075€ 1,6 % 23% 2588 € 2278 € 3,3% 3,6%
s+ Yht/pka 51% 2,4% 51% 4,5%
g YO4 2448 € 1075¢€ 4,4 % 2,0% 2606 € 3951€ 3,8% 54 %
Kontrolli 2466 € 1112 € 49 % 2,5% 3005€ 2130€ 50% 4,8 %

Kunta 100 100 100 100 115 274 91 235

% Haja 100 100 100 100 128 139 115 151
ﬁ - Yliopisto 100 100 100 100 105 353 86 259
f‘i § Saatio 100 100 100 100 84 107 133
5 @ Yht/ka| 100 100 100 100 115 212 95 198
° S Yht/pka 100 100 100 100 99 182
E = YO4 100 100 100 100 106 367 86 274
£ Kontrolli 100 100 100 100 122 192 103 195
Ero:| -154 175,8 -16,2 78,9

*LT = Liiketoiminta, MT = Muut tuotot, 1 000 €, prosenttiluvut prosenttia liikevaihdosta, **Kaikki luvut uusista tilastoista ja vertailukelpoisia;
Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 19.12.2022 & 3.5.2023

Taulukosta selviaa, etta liikketoiminnan volyymi on vuosien 2018 ja 2022 valilla kasvanut
valtakunnallisesti noin 15 %. Samaan aikaan muut tuotot ovat kasvaneet yli 110 %. Liikevaihtoon
suhteutettuna liiketoiminnan osuus oli vuonna 2022 merkittavinta hajaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla, 6,2 %. Pienin rooli silla on saatioomisteisille, vain 2,2 % suhteessa
likevaihtoon. Saatioomisteisilla my6s muiden tulojen osuus oli omistajaluokista pienin, vain 3,4 %
likevaihdosta. Suurin merkitys niilla on kuntaomisteisille (5,4 % liikevaihdosta) seka

(4,9 %) ammattikorkeakouluille.

Liiketoiminnan osuus liikevaihdosta on vuosien 2018-2022 aikana laskenut hajaomisteisia
ammattikorkeakouluja lukuun ottamatta kaikilla omistajaluokilla. Eniten laskua on kertynyt
saatioomisteisille ammattikorkeakouluille, joilla indeksiluku on vain 63. My6s

ammattikorkeakouluilla liketoiminnan merkitys on vahentynyt hieman keskimaaraista
enemman indeksiluvun ollessa 86. Sen sijaan muiden tulojen merkitys on kasvanut kaikilla
omistajaluokilla. ammattikorkeakouluilla osuus liikevaihdosta on kasvanut
perati 159 indeksipisteella, kuntaomisteisilla 135:l14.

YO4-ammattikorkeakouluilla vuosien 2018-2022 kehitys poikkeaa selvasti kontrollirynmasta. Niilla
liketoiminnan osuus liikevaihdosta on laskenut 15 indeksipistetta kontrolliryhmaa enemman. Mutta

samalla muiden tuottojen osuus on kehittynyt painvastaisesti kasvaen perati 176 indeksipistetta
kontrolliryhmaa rivakammin.
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6.6 Kulurakenne
6.6.1 Toimintokohtainen kulurakenne
Taulukko 14: Ammattikorkeakoulujen toimintokohtaisten kulujen prosenttiosuus kaikista kuluista 2015-2022
omistajaluokittain
Ammattikorkeakoulujen toimintokohtaisten kulujen prosenttiosuus kaikista kuluista 2015-2022 omistajaluokittain
Nako- Omistaja- TKI-toiminta | Muuyhteiskunnallinen toiminta Koulutustoiminta
kulma luokka 2015 2022 2015 2022 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kunta 194% | 308% | 22% | 20% | 784% | 782% | 746 % | 72,0% | 704% | 71,2% | 699 % | 67,2%

Haja 188% | 314% | 27% | 22% | 785% | 71,9% | 69,9% | 705% | 699% | 70,2% | 684 % | 66,4 %

Yliopisto | 16,7% | 298% | 41% | 3,7% | 793% | 786% | 762% | 743% | 713% | 67,5% | 66,7% | 66,4 %

Saatio | 186% | 253% | 1,7% | 09% | 79,7% | 795% | 723% | 71,6 % | 68,5% | 758 % | 76,1% | 73,8 %

Yht/ka| 18,5% | 30,0% | 2,7% | 23% | 788% | 76,7% | 73,4% | 72,1% | 70,2% | 70,7% | 69,6 % | 67,7%

Yht/pka| 17,8% | 29,3% | 3,0% | 2,7% | 79,2% | 77,5% | 74,1% | 72,3% | 70,4% | 70,3% | 69,3 % | 68,0 %

Omistajaluokittainen
tarkastelu

YO4 174% | 310% | 42% | 39% | 784% | 783% | 755% | 745% | 706 % | 656 % 646% | 65,1 %

Kontrolli | 192 % [31,1% | 24% | 21% | 784% | 755% | 72,6 % | 71,4% | 702% | 70,8% 69,2 % | 66,9 %

Kunta 158 100 91 100 100 95 92 90 91 89 86

% 167 100 81 100 92 89 90 89 89 87 85
g e Yliopisto 179 100 91 100 99 96 94 90 85 84 84
f:; § 100 100 100 91 90 86 95 96 93
5 ‘Llé 100 85 100 97 93 91 89 90 88 86
'§ ] 100 88 100 98 94 91 89 89 88 86
E = 100 94 100 100 96 95 90 84

£ Kontrolli 100 86 100 96 93 91 89 90 88 85

Ero (2017) 27,4 -6,0

Varikoodit toiminnoittain; Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 & 3.5.2023

Ammattikorkeakoulujen kulujen toimintokohtaisen osuuden kehitys esitetdan ylla olevassa
taulukossa. TKI-toiminnasta seké& muusta yhteiskunnallisesta toiminnasta esitetdan vain vuodet
2015 ja 2022. Koulutustoiminnan osuuden kehitysta tarkastellaan jokaisen vuoden osalta 2015—
2022. Vuonna 2022 koulutustoiminnan osuus kaikista kuluista oli ylivoimaisesti suurin
saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, 74 %. Muilla omistajaluokilla se oli 6—7

prosenttiyksikkda vahemman ollen pienin seka hajaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla. Vastaavasti TKI-toiminnan osuus oli suurin hajaomisteisilla, mutta lahes
yhta suuri noin 30 % osuudella myds ja kuntaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla. Muun yhteiskunnallisen toiminnan osuus oli selvasti suurin (3,7

%) ja pienin saatididen omistamilla ammattikorkeakouluilla (0,9 %).

Vuosien 2015-2022 aikana koulutustoiminnan osuus kaikista kuluista on laskenut peréati 14
prosenttia. Suurin pudotus on tapahtunut ammattikorkeakouluilla, 16 %.
Saatioomisteisilla lasku on selvéasti pienin, muilla valtakunnallisen keskiarvon tienoilla.
Samanlainen trendi nakyy TKI-toiminnan osuudessa, mika

ammattikorkeakouluilla on kasvanut 79 %, mutta saaticomisteisilla vain 36 %. Kaytanndssa
resursseja on siirtynyt koulutustoiminnasta TKI-toimintaan, jonka kuluista osa tulee voimakkaasti
lisdantyneesta yamk-koulutuksesta. Trendi erottuu selvasti myods YO4-ammattikorkeakoulujen
vertailussa kontrolliryhméaan. Yliopistojen omistukseen siirtyneilla ammattikorkeakouluilla
koulutustoiminnan osuus kuluista on laskenut noin 6 indeksipistetta kontrolliryhmaa enemman.
Samalla TKI-toiminnan osuus on niilla kasvanut 20 indeksipistetta voimakkaammin.
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6.6.2 Koulutustoiminnan kulut luokittain

Taulukko 15: Koulutustoiminnan kulut luokittain opiskelijaa kohden omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022
Koulutustoiminnan* kulut luokittain opiskelijaa kohden omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

N&ko- Omistaja- Henkildstokulut Muut kulut Poistot ja arvonalentumiset Yhteensa

kulma luokka 2015 | 2017 | 2022 | 2015 | 2017 | 2022 | 2015 | 2017 | 2022 | 2015 | 2017 | 2022
Kunta |3793€|3506€|3451€|1791€|1633€|1530€| 96€ 92€ | 113€ |5681€|5230€|5095€
Haja [3821€|3643€[3403€|1845€|1686€|1299€| 196€ | 172€ | 174€ [5862€|5500€ (4877 €

Yliopisto [ 3918€ |3589€ [3252€|1685€|1532€(1744€| 190€ | 178€ | 183€ |5792€|5299€|5179€
Saatio |4177€|3896€|4453€|2082€(1871€|1911€| 119€ | 135€ | 63€ |6378€|5902€|6426€
Yht/ka| 3881 € |3615€|3529€|1822€|1657€|1568€| 148€ | 139€ | 139€ |5851€|5411€|5236€
Yht/pka| 3818€|3520€(3416€|1769€|1576€|1514€| 164€ | 162€ | 166€ |[5750€|5258 € [ 5096 €
YO4 [4013€|3648€|3082€|1609€|1406€|1712€| 205€ | 201€ | 204€ [5827€|5255€|4998 €

Kontrolli| 3805€ |3565€|3430€|1815€|1655€|1431€| 139€ | 126€ | 140€ |5759€|5346€|5001€

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kunta | 200 | 92 | o1 | 200 | 91 | 8 | 100 [ 95 [228 | 200 | 92 | 90
2 Haja | 100 | 95 80 | 100 | 91 |90 100 | 88 80 | 100 | 94 [ 83 |
% _ |Viopisto| 100 | 92 | 8 | 100 | 91 | 104 | 100 | 94 | 97 | 200 | 91 | 89

£ 8 | sastio | 100 | 93 [ 207 | 100 | 90 | 92 | 100 | 114 |63 100 | 93 | 102
S Yht/ka| 200 | 93 | 91 [ 100 | 91 | 8 | 100 | 94 | 94 | 200 | 92 | 89

2

S S | Yht/pka| 200 | 92 | 8 | 100 | 89 | 8 | 100 | 99 | 101 | 200 | 91 | 89
3 voa | 100 | 91 100 | 87 [ 206 | 100 [ 98 | 200 | 200 [ 90 | 86

£ Kontrolli| 200 | 94 | 90 | 200 | 91 | 79 | 100 | 91 [ 100 | 100 | 93 | 87

Ero(2017) -10,6 31,4 -8,0 16

*Kaikista kuluista on poistettu liiketoiminnan kulut kululuokkatiedon perusteella ja tutkimus- ja kehitystoiminnan menot jaoteltuna kululuokkien kokonaispainon mukaisesti;
Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 19.12.2022 & 3.5.2023

Taulukossa kaydaan lapi koulutustoiminnan kulut opiskelijaa kohden kululuokittain vuosina 2015,
2017 ja 2022. Laskennallinen kulu on vuonna 2022 ollut yhteensa valtakunnallisesti noin 5 240 €,
mista 3 530 € on tullut henkildstdkuluista, 1 570 € muista kuluista ja 140 € poistoista ja
arvonalentumisista. Koulutustoiminnan opiskelijakohtaiset kulut ovat selvasti korkeimmat
saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, yli 6 400 €. Muilla kulut ovat selvasti yli 1 000 €
pienemmat eroten toisistaan vain varsin vahan. Ero tulee suurimmaksi osaksi henkildstokuluista.
Taman lisaksi omistajaluokkien eroja on lahinna muissa kuluissa, jotka ovat hajaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla selvasti muita pienemmat.

Valtakunnallisesti opiskelijakohtaiset koulutustoiminnan kulut ovat pienentyneet noin 11 %:lla.
Pudotus on ollut selvasti suurin hajaomisteisilla ammattikorkeakouluilla, 17 %, selittyen suureksi
osaksi perati 30 % laskeneilla muilla kuluilla. Toisessa aaripaassa ovat saatioomisteiset
ammattikorkeakoulut, joilla koulutustoiminnan opiskelijaa kohti lasketut kulut ovat hieman
kasvaneet. Tama selittyy henkilostokuluilla, joissa on tapahtunut saaticomisteisilla selvaa
kasvua. Samaan aikaan ammattikorkeakouluilla henkilostokulut ovat
opiskelijaa kohden laskeneet perati 17 % ja kunta- seka hajaomisteisilla noin 10 %.

ammattikorkeakouluilla koulutustoiminnan kulujen painopiste on tilastojen mukaan
siirtynyt selvasti muiden kulujen suuntaan. Ne ovat kasvaneet 4 %:lla samalla kun muilla
omistajaluokilla kulut ovat laskeneet vahintaan 8 %:lla.

Sama trendi erottuu taas my6s YO4-ammattikorkeakoulujen vertailussa kontrolliryhmaan.
Yliopistojen omistukseen 2017-2019 siirtyneilla ammattikorkeakouluilla henkilostokulut ovat
opiskelijaa kohden laskeneet 11 indeksipistetta kontrolliryhm&aé enemman. Samalla muut kulut ovat

kasvaneet 31 ja kaikki kulut yhteensa 1,6 indeksipistetta kontrolliryhmaa enemman.
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6.6.3 Muut kulut luokittain

Taulukko 16: Koulutustoiminnan muut kulut luokittain opiskelijaa kohden omistajaluokittain vuosina 2018, 2020 ja 2022
Koulutustoiminnan* muut kulut luokittain opiskelijaa kohden omistajaluokittain vuosina 2018, 2020 ja 2022
N3ko- | omistaja- Tilakustannukset Palvelujen ostot Muut varsinaisen toiminnan muut kulut Muut kulut yhteensa
kulma luokka 2018 2020 2022 2018 2020 2022 2018 2020 2022 2018 2020 2022
Kunta 669 € 655 € 635 € 233 € 173 € 208 € 693 € 576 € 688 € 1595 € 1405 € 1530 €
Haja 685 € 590 € 481 € 165 € 152 € 168 € 826 € 657 € 650 € 1677 € 1399 € 1299 €
Yliopisto| 627 € 590 € 525 € 378 € 636 € 800 € 633 € 452 € 419 € 1638 € 1677 € 1744 €
Saatio 916 € 898 € 928 € 212 € 158 € 238 € 816 € 687 € 745 € 1943€ | 1744€ | 1911€
Yht/ka| 698 € 656 € 608 € 244 € 271 € 336 € 732 € 585 € 624 € 1674 € 1511 € 1568 €
Yht/pka| 656 € 607 € 569 € 247 € 303 € 368 € 682 € 562 € 577 € 1585 € 1472 € 1514 €
YO4 562 € 504 € 452 € 361 € 666 € 907 € 622 € 424 € 353 € 1545€ | 1594€ | 1712€
Kontrolli| 676 € 627 € 569 € 204 € 164 € 191 € 750 € 611 € 672 € 1630€ | 1402€ | 1431€

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kunta | 100 98 95 100 89 100 83 99 100 88 96
2 Haja | 100 86 100 92 102 100 80 79 100 83 | 77 |
% _ |Viiopisto| 100 94 84 100 168 212 100 71 66 100 102 106
= 8 | sastiv | 100 98 101 100 112 100 84 91 100 90 98
S & | Yht/ka| 100 94 87 100 111 137 100 80 85 100 90 94
S § [Yht/pka| 100 93 87 100 123 149 100 82 85 100 93 96
s [ vos [ 00 90 80 100 185 251 100 68 F 100 103 11
£ |Kontroli| 100 93 84 100 81 94 100 81 90 100 86 88
Ero(2018)| -3,7 157,4 -32,8 23,0

*Kaikista kuluista on poistettu liiketoiminnan ja tutkimus- ja kehitystoiminnan kulut jaoteltuna muiden kulujen luokkien kokonaispainon mukaisesti;
Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 & 4.5.2023

Koulutustoiminnan muiden kulujen kehityksesta on saatavilla tarkempia tietoja vuosien 2018-2022
osalta. Taulukossa 17 ndma kulut on jaettu kolmeen luokkaan: tilakustannukset, palvelujen ostot
sek& muut varsinaisen toiminnan muut kulut. Vuonna 2022 kuluissa on merkittavia eroja
omistajaluokkien valilla. Tilakustannukset ovat keskimaarin suurin kuluerd maksaen
valtakunnallisesti keskimaarin noin 610 € opiskelijaa kohden. Saatibomisteisilla
ammattikorkeakouluilla néama kulut ovat kuitenkin l&hes puolitoistakertaiset kohoten yli 900 €
tasolle. Pienimpid tilakulut ovat hajaomisteisilla ammattikorkeakouluilla, alle 500 €.

Palvelujen ostot maksavat valtakunnallisesti keskimaarin noin 340 € opiskelijaa kohden. Mutta
ammattikorkeakouluilla tdma kulu on yli kaksinkertainen, 800 €. Kaikilla
muilla omistajaluokilla palvelujen ostoihin kaytetdén enintdan noin neljasosa tastd, vahiten
hajaomisteisilla. Muihin varsinaisen toiminnan muihin kuluihin kuluu valtakunnallisesti
keskimaarin noin 620 € opiskelijaa kohden. Tama kulu on selvasti pienin
ammattikorkeakouluilla muiden omistajaluokkien valisten erojen ollessa maltillisia.

Tarkastelujakson aikana palvelujen ostoon kuluneet opiskelijakohtaiset kulut hieman kasvavat
valtakunnallisesti muiden kululuokkien pienentyessa. Kehityksessa on kuitenkin suuria eroja
omistajaluokkien kesken. Tilakustannukset laskevat selvasti eniten hajaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla. Palvelujen ostoihin kaytetyt kulut taas yli kaksinkertaistuvat

ammattikorkeakouluilla niiden laskiessa hieman kuntaomisteisilla. Muut varsinaisen
toiminnan muut kulut laskevat kaikilla omistajaluokilla, eniten ja vahiten
kuntaomisteisilla. Kokonaisuutena opiskelijakohtaiset koulutustoiminnan muut kulut kasvavat
noin 6 %:lla ammattikorkeakouluilla, laskevat peréti 23 %:lla
hajaomisteisilla ja 2 % - 6 % muilla omistajaluokilla. YO4-ammattikorkeakouluilla muut kulut ovat
kasvaneet tarkastelujaksolla 23 indeksipistetta kontrolliryhmaa enemman. Ero tulee palvelujen
ostoista, joissa YO4-ammattikorkeakoulujen kasvu on ollut 157 indeksipistettd suurempi.
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6.7 Tutkimus- kehitys ja innovaatiotoiminta

6.7.1 TKI-toiminnan tilastot

Taulukko 17: Tutkimus- ja kehittamistoiminnan volyymi, omarahoitusosuus ja volyymi suhteessa lilkevaihtoon
omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan* volyymi, omarahoitusosuus ja volyymi suhteessa liikevaihtoon omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

Niko- Omistaja- TKI-tilastot 2015 TKI-tilastot 2017 TKI-tilastot 2022

kulma luokka  |voL (1000 €)| OMA (%) | LIIK (%) [voL(1000€)| OMA (%) | LIIK (%) [voL (1000¢€)|OMA (%)**| LIIK (%)

Kunta 6096€ | 459% 159% | 7221€ | 451 % 191% [ 11647€| 340% 24,2 %

Haja 7448€ | 50,1% 163% | 9248€ | 36,6 % 20,1% | 15104€| 462 % 24,0 %

Yliopisto | 6320€ | 51,5% 13,1% | 8219€ | 415% 172% | 13608€ | 382 % 23,7 %

Saatio 3512€ | 257% 110% | 3825€ | 28,6% 11,7% | 3790€ | 27,7% 11,3 %

Yht/ka| 6163 € | 455% | 14,7% | 7538€ | 39,7% | 179% |11964€| 374% | 223 %

Yht/pka[135590€| 50,2% | 14,2% |165825€| 42,4% | 17,6% |263215€| 42,9% | 23,4%

Omistajaluokittainen
tarkastelu

YO4 6974€ | 539% | 13,0% | 9057€ | 44,6 % 169% [15869€ | 429% | 26,0%

Kontrolli [ 6675€ | 47,7% 16,1% | 8090€ | 41,5% 195% [13129€| 392% | 24,1%

Kunta 100 100 100 118 98 120 191 152

= Haja 100 100 100 124 124 203 148
% _ | Viopisto | 100 100 100 130 81 131 215 181
£ 8 | saitis 100 100 100 109 111 107 108 108 103
S Yht/ka| 100 100 100 122 87 122 194 82 152
S g Yht/pka| 100 100 100 122 85 124 194 86 165
- Yo4 100 100 100 130 83 130 228 79 200
£ Kontrolli | 100 100 100 121 87 122 197 82 150
Ero:| 22,2 1,5 41,3

*VOL (1 000 £€) = Liikevaihdon volyymi, 1 000 €, OMA (%) = TKI-toiminnan omarahoitusosuus, LIIK (%) = TKI-toiminnan volyymi suhteessa liikkevaihtoon, **Vuoden 2021 toteuma;
Lahde: Vipunen / Korkeakoulutus ja t&k-toiminta / Tutkimus- ja kehittamistoiminta 11.3.2023, Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 4.5.2023 (vuosi 2022)

Taulukossa esitetddn TKI-toiminnan tilastot: volyymi, omarahoitusosuus seka osuus liikevaihdosta.
Vuonna 2022 ammattikorkeakoulut kayttivat valtakunnallisesti keskimaéarin 11,96 M€ TKI-
toimintaan, mika oli 22 % suhteessa niiden liikevaihtoon. Omarahoitusosuus oli keskimaarin noin
37 % (2021 tieto) ulkopuolisen TKI-rahoituksen kattaessa 63 % kuluista. Tuloksia tulkitessa on
hyva tiedostaa, ettd ammattikorkeakoulujen TKI-taloustietojen tilastointitavat todennékoisesti
poikkeavat jonkin verran toisistaan, mik& hairitsee vertailukelpoisuutta.

Omistajaluokkien vélilla on suuria eroja TKI-toiminnan taloustilastoissa. Volyymi suhteessa
likevaihtoon on pienin saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, vain 11 %. Muilla
omistajaluokilla prosentti kohoaa yli 20 tasolle ollen korkein kuntaomisteisilla, 24,2 %.
Omarahoitusosuudessa erot ovat myos tuntuvia. Sekin on pienin sadaticomisteisilla
ammattikorkeakouluilla, vain 27,7 %. Kuntaomisteisilla ja osuus on 34 %
- 38 % ja hajaomisteisilla perati yli 46 %. Saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla TKI-
toiminnan volyymi on kasvanut vain 8 % vuosina 2015-2022 sen noustessa kaikilla muilla,

yli 2,1-kertaiseksi. Osuus liiketoiminnasta on kehittynyt samalla tavalla.
Omarahoitusosuus on laskenut kuntien ja ammattikorkeakouluilla selvasti.
YO4-ammattikorkeakouluilla TKI-toiminnan volyymi ja volyymi suhteessa liikevaihtoon ovat
kasvaneet kontrolliryhm&a enemman vuoden 2017 jalkeen. Omarahoitusosuus sen sijaan on
kehittynyt nailla kahdella ryhmalla hyvin samankaltaisesti.
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6.7.2 TKI-toiminnan ulkoiset rahoituslahteet

Taulukko 18: Rahoituslahdekohtaiset osuudet ulkoisen TKI-rahoituksen volyymista omistajaluokittain vuonna 2022 seka
muutos verrattuna vuosiin 2015 ja 2017

Rahoitusldhdekohtaiset osuudet ulkoisen TKI-rahoituksen volyymista omistajaluokittain vuonna 2022 sekd muutos verrattuna vuosiin 2015 ja 2017
hoituslihd Rahoitusosuus (%yks) 2022 Rahoitusosuuden muutos (%) 2022 vs. 2015 Muutos (%) 2022 vs. 2017
Rahoituslahde Kunta| Haja |Viiopisto] Saati6| YHT/ka| YHT/pka| Kunta | Haja |Vliopisto| Saatid |YHT/ka| YHT/pka| YO4 [Kontroll

Ministeriot 19,0 % 10,8 %)| 16,1%| 159% [ -35% | -21% 45% | -41% | 11%

Muu opetus- ja kulttuuriministerién perusrahoitusrahoitus 11,3 % 73%|100%| 95% -29% 30 %

Liikenne- ja viestintdministerio 0,0% 0,0% 0,1% - - -45 %

Maa- ja metsatalousministerio 06%| 0,7% 1,3% 1,4 % 29% 12 %

Muu tyo- ja elinkeinoministerio 1,5% 34%| 25% | 2,1% 48 %

Oikeusministerio 00% | 00%

Puolustusministerio 00% | 00%

Sisdasiainministerio 0,1% 0,1% 0,1% - -

Sosiaali- ja terveysministeri 1,7% | 09% 13% | 1,4% | -35% 18% - -6% 1% | -21% 9%

Ulkoasiainministerio 0,3% 03% | 05% 31% -17 %

Valtiovarainministerio 00% | 00% - -

Ymparistoministerio 0,5 % 0,4 % 06% | 08% -36 % -14 %

Kotimainen rahoitus pl. ministeriot 19,0%| 23,3% 21,7%| 20,8% | -41% | -49% | -30% | 4% | -34% | -38% |-27%| -33%

Business Finland 2,0% 10%| 20% | 24%

Kotimaiset yritykset, ml. rahoituslaitokset 4,7 % 47% | 64% |-26% | -20% 37% | -32% -5%

Kotimaiset yksityiset rahastot ja saatiot 83 % 73% | 38% |-23%|-43%| -16% | 29% 2% -35% [ 47% | -10%

Kotimaiset korkeakoulut 02%| 01% 02% | 02% - - - - - - -

Kunnat ja kuntainliitot 35% 38%|40% | 41% |-12%|-30%| 47% 7% 5% | 38% | -47%

Muu julkinen rahoitus 15%(27% 21% | 22% |-23%|-41%| -25% | -1% | -27% | -32% 32%

Suomen Akatemia 1,1% 1,6 % 1,4 % 1,6 % -24 % -

EU-rahoitus y} a 65,1 %(59,0 % 60,8%| 62,1% | 47% 6% 2%

EAKR-rahoitus 23,4%|185% 21,0%| 230% | -6% 29% | 23% | 18% | -7%

ESR-rahoitus 26,7 %|26,2%| 255% 26,4 % 9% | 39%

EU-puiteohjelmarahoitus ja muu laadullisesti kilpailtu EU-rahoitus | 43% | 7,0 % 55% | 55% | 36% | 0% 2% - 52 % 57 % -20%

Muu EU-rahoitus 72% | 90% 79% | 86% 2% -25%
3,0% 1,5% | 1,2% |-13%| 27% 39% 5% -20 %

Kansainvaliset jarjestot 0,0% 00% | 00% -

Muu ulkomainen rahoitus 30% 14% 12% | -3% 42 %

Ulkomaiset rahastot ja saatiot 0,0 % 00% | 00% - - - -33% -

Ulkomaiset yritykset 0,0 % 0,0% | 0,0% - - -31%

Rahoitusosuuden virikoodit omistuspohjan vilisten erojen korostamiseksi osioittain ja riveittdin; Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 2.1.2023 & 2.6.2023

Selvasti suurin ulkoisen TKI-rahoituksen lahde vuonna 2022 oli EU. Keskimaarin perati 61 %
kaikesta ammattikorkeakoulujen saamasta ulkopuolisesta TKI-rahoituksesta tuli erilaisista EU-
rahoitusinstrumenteista. Toiseksi eniten rahaa tuli ministerién ulkopuolisista kotimaisista
rahoituslahteistd, jotka vastasivat 22 % ulkopuolisesta TKI-rahoituksesta. Kolmanneksi suurin
osuus rahoituksesta tuli ministeridilta, 16 %. Tasta rahasta valtaosa tuli Opetus- ja
kulttuuriministerioltd. Ulkomaisista rahoituslahteista tuli vain 1,5 % ammattikorkeakoulujen
ulkopuolisesta TKI-rahoituksesta. Ulkopuolisen TKI-rahoituksen valtakunnallinen rakenne on
muuttunut selvasti vuosien 2015 ja 2022 valilla. Euroopan Unionin merkitys TKI-rahoituksen
l&hteend on kasvanut merkittavasti tina aikana kotimaisten rahoituslahteiden kustannuksella.
Ministerididen osuus ulkopuolisesta rahoituksesta on tana aikana pudonnut lahes puoleen ja
muiden kotimaisten rahoituslahteiden kolmasosalla.

Rahoituslahteiden merkitys vaihtelee voimakkaasti omistajaluokittain. Merkittavimmat erot nakyvat

saatidomisteisissa ja ammattikorkeakouluissa. Saatiocomisteiset
saavat ulkopuolisesta TKI-rahoituksestaan keskimaarin perati kolmasosan kotimaisilta saatioilta,
kun tamé& osuus on 8 % ja muilla alle 2 %.

ammattikorkeakouluilla EU korostuu erittéin voimakkaasti suurimpana rahoituslahteend, varsinkin
EAKR-rahoitusohjelma. Kunta- ja hajaomisteisilla ammattikorkeakouluilla erot maan keskiarvoon
ovat pienemmat. Niilla rahoituksessa korostuu ministerididen rooli, ja kuntaomisteisilla lisdksi EU-
rahoitus.
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6.8 Henkilosto ja toimitilat

6.8.1 Henkilostdén maara tehtavaluokittain

Taulukko 19: Ammattikorkeakoulujen henkilotyévuodet tehtavittédin seké ostopalvelut eroteltuina omistajaluokittain 2015,
2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen henkil6ty6vuodet* tehtavittdin seka ostopalvelut eroteltuina omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

N3ko- | Omistaja- Henkil6tyovuodet 2015 Henkilotyovuodet 2017 Henkiloty6vuodet 2022

kulma luokka OPE | TKI [MUU|OSTO| YHT | OPE | TKI | MUU|OSTO| YHT | OPE | TKI | MUU|OSTO| YHT

Kunta 206 [ 47 | 125 | 10 | 388 | 200 | 49 | 126 | 9 3841208 | 96 | 134 | 8 | 445

Haja 283 | 45 | 181 | 47 | 556 | 267 | 66 | 178 | 26 | 537 | 280 | 112 | 210 | 11 | 612

Yliopisto | 298 | 37 | 192 | 17 | 543 | 272 | 43 | 184 | 10 | 508 | 292 | 78 [ 114 | 84 | 568

Saatio 210 | 15 [ 108 | 3 336 | 184 | 23 | 110 | 4 | 321] 197 | 34 | 133 3 367

Yht/ka| 248 | 40 | 153 | 21 | 462 | 232 | 49 | 151 | 13 | 445 | 245 | 88 | 150 | 25 | 508

YO4 333 ( 41 | 213 | 18 [ 606 | 306 | 46 | 207 | 9 567 | 329 | 8 | 114 | 101 | 628

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kontrolli | 239 | 46 | 149 | 26 | 460 | 229 | 56 | 148 | 17 | 449 | 239 | 103 | 166 | 9 | 517

Kunta 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 97 | 104 | 100 | 95 | 99 | 101 | 203 | 107 | 82 | 115

Haja | 100 | 100 | 100 [ 100 [ 100 | 94 [ 148 | 98 | 56 | 97 | 99 | 251 | 116 [F287] 110

:o; Yliopisto | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 91 | 115 | 96 57 | 93 | 98 [ 211 | 60 | 503 | 105
i Saatio 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 88 | 151 | 102 | 127 | 95 | 94 | 224 | 123 | 97 | 109
g Yht/ka| 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 94 | 122 | 98 | 64 | 96 | 99 | 220 | 98 | 123 | 110
s YO4 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 92 | 112 | 97 | 50 | 94 | 99 | 208 | 53 | 557 | 104

Kontrolli | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 96 | 122 | 99 64 | 98 | 100 | 223 | 111 [ 36 | 112

Indeksoitu tarkastelu

Ero:| 2,8 | -4,7 |-55,7|535,7| -4,6

*OPE = Opettajat, ml. sivutoimiset opettajat, TKI = TKI-toiminnan henkilékunta, MUU = Muu henkilékunta, OSTO = Ostopalveluna hankittu muu tyd; Sivutoimisten opettajien ja
ostopalveluna hankitun tyén tunnit on muutettu henkilétyévuosiksi jakamalla ne luvulla 1600; Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Henkiléstd 8.3.2023 & 4.5.2023

Taulukossa esitetddn ammattikorkeakoulujen henkildtyévuosien (HTV) tehtavaluokittainen
kappalemaaran keskiarvo omistajaluokittain. Sivutoimisten opettajien tunnit on lisatty opettajien
tunteihin ja ostopalveluhenkilokunnan tunnit esitetdan henkilétyévuosiksi muutettuna erikseen.
Valtakunnallisesti vuonna 2022 ammattikorkeakouluissa tydskenteli keskimaarin 508
henkilotybvuoden edesta henkilostda. Naistad lahes tarkalleen puolet oli opettajia.

Henkilotyovuosien omistajaluokkien keskiarvo kuvastaa naihin luokiteltujen ammattikorkeakoulujen
kokoa. Suurin henkildstomaara on hajaomisteisilla ammattikorkeakouluilla, yli 610 HTV. Myds
ammattikorkeakouluilla henkiléstomé&éra on selvasti keskiarvoa suurempi,

lahes 570 HTV. Mielenkiintoisen eron ndiden vdlille muodostaa tehtavaluokkien koko.

ammattikorkeakouluilla painottuu opettajien ja ostopalveluiden henkildsto,
hajaomisteisilla TKI-tehtavissa ja muissa tehtavissa (hallinnossa ja tukipalveluissa)
tydskentelevat. Selvasti pienin henkilostomaara on saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, alle
370 HTV kuntaomisteisten henkilétydvuosimaaran ollessa 445.

Henkilostomaaran omistajaluokkakohtaisesta kehityksesté saa tarkemman kuvan seuraavassa
taulukossa. Lukuméaéaran nakokulmasta tarkasteltuna se on kasvanut valtakunnallisesti noin
kymmenella prosentilla vuosien 2015-2022 valilla. Suurin osa kasvusta on tapahtunut TKI-
toiminnan henkilostdssa, jonka maara on yli kaksinkertaistunut. Samaan aikaan myos
ostopalveluiden henkilokunta on kasvanut 20 prosentilla. Opettajien maéra on pysynyt keskimaarin
l&hes ennallaan muun henkiloston maaran laskiessa keskimaarin noin kahdella prosentilla.
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6.8.2 Henkiléstdn osuus tehtavaluokittain

Taulukko 20: Ammattikorkeakoulujen henkildtydvuosien osuudet tehtavittdin seka ostopalveluittain eroteltuina
omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022
Ammattikorkeakoulujen henkil6tyévuosien osuudet* tehtavittdin sekd ostopalvelut eroteltuina omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

N&ako- | omistaja- Henkil6tyévuodet 2015 Henkil6tyévuodet 2017 Henkiloty6vuodet 2022
kulma luokka OPE TKI MUU | OSTO OPE TKI MUU | OSTO OPE TKI MUU | OSTO
Kunta | 53,6% | 124% | 324% | 1,6% | 525% | 134% [ 326% | 1,5% | 472% [ 222% | 289% | 1,7%
Haja | 51,0% | 104% [ 320% | 6,7% | 498% | 139% | 329% | 34% | 461% | 185% | 339% | 1,5%
Yliopisto| 543% | 7,7% | 350% | 30% | 527% | 95% |357% | 21% | 50,9% | 16,1% | 199% | 13,1 %
Saati6 [ 61,6% | 58% |31,9% | 06% | 554% | 92% | 346% | 08% | 530% | 99% |366% | 04%
Yht/ka| 54,1% | 9,9% |32,8% | 3,2% [52,2% | 12,1% | 33,7% | 2,0% | 48,5% | 18,1% (29,3% | 4,1%
Yht/pka| 53,8% | 8,6% |33,2% | 44% |52,2% |10,9% | 33,9% | 3,0% | 482% |173% | 29,5% | 50%
YO4 546% | 78% |348% | 28% (533% | 91% |361% | 15% | 526% | 16,2 % | 16,2% | 15,0 %
Kontrolli| 52,5% | 116 % | 322% | 3,7% [ 513% [ 13,6% | 32,7% | 23% | 46,7% | 206 % | 31,1% | 1,6%

Omistajaluokittainen
tarkastelu

Kunta | 200 | 100 | 100 | 100 | 98 | 108 [ 101 | 94 | 8 | 179 | 89 | 109
2 Haja | 100 | 100 | 100 | 100 | 98 [ 134 | 103 | 51 90 | 178 | 106|122
8 _ |Viopisto| 100 | 100 | 100 | 100 | 97 [ 124 | 102 | 68 | 94 | 209 | 57 | 432
=8 | sastis | 100 | 100 | 100 | 100 | 90 | 157 | 108 | 134 | 86 | 170 | 115 | 77
S | Ynt/ka| 100 [ 200 [ 100 [ 100 | 9 | 122 | 103 | 65 | o0 | 183 [ 8 | 129
S S | Yht/pka| 100 | 100 | 100 [ 100 | 97 | 127 | 102 | 67 | 90 | 200 | 89 | 112
S [ vos | 100 [ 100 | 100 [ 100 | 98 [ 117 | 104 | 83 | 96 [ 208 | 47 [ s34
£ Kontrollif 100 | 100 | 100 | 100 | 98 | 118 | 102 | 61 | 8 | 178 | 9 | 43

Ero:| 7,5 31,3 -52,2 | 496,4

*OPE = Opettajat, ml. sivutoimiset opettajat, TKI = TKI-toiminnan henkilokunta, MUU = Muu henkilokunta, OSTO = Ostopalveluna hankittu muu ty; Sivutoimisten opettajien ja
ostopalveluna hankitun tyén tunnit on muutettu henkilétyévuosiksi jakamalla ne luvulla 1600; Léhde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Henkildstd 8.3.2023 & 4.5.2023

Taulukossa esitetdédn ammattikorkeakoulujen henkildtyévuosien (HTV) tehtavaluokittaisen
osuuden keskiarvo omistajaluokittain. Keskimaarin henkilotyévuosista 48,5 % kohdistuu
opetukseen muun (hallinto) henkilokunnan osuuden ollessa 29,3 %, TKI-toiminnan henkilokunnan
18,1 % ja ostopalveluiden 4,1 %. TKI-henkildstén osuus on kasvanut voimakkaasti, keskimaarin yli
80 %:lla vuodesta 2015. Samaan aikaan muun henkildstén osuus on laskenut 11 % ja
opettajahenkildston 10 %.

Opettajahenkiléston osuus oli vuonna 2022 suurin saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, 53
% ja , 51 %. Pienin tdm& osuus on hajaomisteisilla
ammattikorkeakouluilla, vain 47 %. TKI-henkildston osuudessa erot ovat vielda suuremmat. Se on
suurin kuntaomisteisilla, yli 22 % osuuden ollessa vain hieman alle 10 % suuruinen
saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla. Muun henkiléstdn osuus on sekin suurin
saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla, lahes 37 %. Selvasti pienin tdma osuus on

, vain 20 %. Toisaalta pienta prosenttia mahdollisesti selittdd ostopalveluiden selvasti
suurin osuus, 13 %. Mutta jos muun ja ostohenkilostdn osuuden laskee yhteen, on se

ammattikorkeakouluilla hieman keskimaaraista pienempi, 33 %.

Opettajahenkilokunnan osuus on vahentynyt eniten saaticomisteisilla ammattikorkeakouluilla, 14
% ja vahiten , vain 6 %. TKI-henkildston osuus on kasvanut eniten
, muun henkiloston saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla. YO4-
ammattikorkeakouluilla opettajien osuus on laskenut selvéasti kontrolliryhnméaa vahemman vuoden
2017 jalkeen, TKI-henkildston taas kasvanut. Sen sijaan muun ja ostopalveluhenkildstén
yhteenlaskettu osuus on YO4-ammattikorkeakouluilla laskenut selvasti kontrolliryhmaa enemman.
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6.8.3 Opiskelija/opettaja -suhde
Taulukko 21: Ammattikorkeakoulujen opiskelija/opettaja -suhde omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022
Ammattikorkeakoulujen opiskelija/opettaja -suhde omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022
Nako- Omistaja- opiskelija/opettaja -suhde 2015 opiskelija/opettaja -suhde 2017 opiskelija/opettaja -suhde 2022
kulma luokka OPE OPP | Suhde | OPE OPP | Suhde | OPE OPP | Suhde
c Kunta 206 5282 25,6 200 5298 27,0 208 6203 30,7
."E’ Haja 283 7 228 24,9 267 7 146 280 8 445 30,7
E 3 Yliopisto 298 7 106 243 272 7126 26,8 292 7 859 27,6
< & | sastis | 210 [ 5154 | 234 | 184 | 5230 | 278 | 197 [ 5202
e Yht/ka 24,8 26,8 29,4
‘s © 248 6210 232 6 208 245 7 054
- Yht/pka 25,0 26,7 28,8
g YO4 333 7 865 23,9 306 7 923 26,4 329 8 704
Kontrolli 239 6116 25,3 229 6 090 26,6 239 7 164 30,7
Kunta 100 100 100 97 100 105 101 117 120
% Haja 100 100 100 94 99 105 99 117 123
‘g . Yliopisto 100 100 100 91 100 110 98 111 114
% 8 | satis | 100 | 100 | 100 [FF88 N 101 | 119 | 94 | 101 | 114
-':_3 Iﬂl ik 100 100 100 924 100 108 929 114 119
] 8 Yht/pka 100 107 115
é YO4 100 100 100 92 101 110 99 111 112
£ Kontrolli 100 100 100 96 100 105 100 117 121
Ero: 2,8 -7,6 -14,4

*OPE = Opettajat (HTV), ml. sivutoimiset opettajat, OPP =Laskennallinen opiskelijamaara (ks. 2.5), Suhde =
OPP/OPE; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Henkilost6 8.3.2023 & 4.5.2023

Opettajien henkildtydvuosien avulla pystytdan laskemaan omistajaluokkakohtainen
opiskelija/opettaja -suhdeluku, eli kuinka monta laskennallista opiskelijaa ammattikorkeakoulussa
on kutakin opettajahenkilétydvuotta kohden. Valtakunnallisesti tama luku on keskimaarin 29,4
vuonna 2022. Omistajaluokittain pystytdan havaitsemaan jonkin verran eroja luokkien hajautuessa
kahteen ryhmaan. Vahiten opiskelijoita opettajaa kohden on saaticomisteisilla ja

ammattikorkeakouluilla, alle 28. TAma on jonkin verran vAhemman kuin kunta- ja
hajaomisteisilla, joilla opiskelijoita on hieman alle 31.

Omistajaluokkien valilla erottuu mielenkiintoisia eroja myds vuosien 2015-2022 kehityksessa.
Valtakunnallisesti opiskelijamaara opettajaa kohden on tané ajanjaksona kasvanut keskimaéarin
noin 19 prosentilla. Pienin kasvu on tapahtunut seka saatioomisteisilla
ammattikorkeakouluilla, 14 %. Suurinta kasvu on ollut hajaomisteisilla, 23 % kuntaomisteisten
kasvun ollessa valtakunnan keskiarvon tasolla. Huomionarvoista kehityksessa on, etta kunta- ja
hajaomisteisilla ammattikorkeakouluilla osuus on kasvanut keskimaarin yli 15 indeksipisteella
vuosina 2017-2022, kun taas saatioomisteisilla ammattikorkeakouluilla suhdeluku on samalla
ajanjaksolla jopa pienentynyt. YO4-ammattikorkeakouluilla opiskelija/opettaja -suhdeluku on
kehittynyt perati 14 indeksipistetta kontrolliryhmaa maltillisemmin. Toisin sanoen samalla kun
yliopistojen omistukseen siirtyneilla ammattikorkeakouluilla opiskelijamaara opettajaa kohden on
kasvanut kaksi indeksipistetta, on se kasvanut kontrollirynmalla perati 16 indeksipistetta. Ero on
erittain merkittava.
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6.8.4 Toimitilatilastot

Taulukko 22: Ammattikorkeakoulujen toimipisteiden, toimintakuntien lukuméaara seka toimipisteiden keskimaaraiset
opiskelijaméaarat ja henkilétybvuosien maarat omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen toimipisteiden, toimintakuntien lukumaara seka toimipisteiden keskimaaraiset
opiskelijamaarat ja henkilotyévuosien maarat omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

N&ko- Omistaja- 2015 2017 2022

kulma luokka TP TK | op/TP |HTV/TP| TP TK | op/TP |HTV/TP| TP TK | op/TP |HTV/TP

Kunta 7,1 2,0 904 69 6,4 20 |1065| 78 51 2,0 | 1816 | 126

Haja 11,2 4,7 754 59 10,8 4,5 773 60 6,7 45 [1282| 94

Yliopisto | 10,2 2,6 744 57 8,6 2,6 872 62 5,0 24 11897 | 135

Saatio 7,0 33 | 1178 | 81 5,3 3,0 | 1357 | 86 5,3 3,0 | 1400 | 95

Yht/ka 8,9 3,0 864 65 8,0 3,0 981 71 5,5 2,9 1632 | 115

Yht/pka 697 52 780 56 1272 | 92

Omistajaluokittainen
tarkastelu

YO4 10,8 2,3 803 62 9,3 2,3 926 66 5,0 20 | 2148 | 152

Kontrolli | 89 3,1 840 65 8,3 3,1 940 70 5,8 3,1 | 1587 | 112

Kunta 100 100 100 100 89 100 118 112 72 100 201 181

Haja 100 100 100 100 97 96 103 102 96 170 158

60
Yliopisto | 100 | 100 | 100 | 100 | 84 [ 100 | 117 [ 109 [F49 | 92 | 255 | 238

8 | saatie | 100 | 100 | 100 | 100 | 76 | 90 | 115 | 106 | 76 | 90 | 119 | 117
(]

Yht/k 100 | 100 114 | 108 189 | 176
2 /kal 100 | 100 89 | 97 62 | 9
S Yht/pka 100 | 100 112 | 108 183 | 177

Indeksoitu tarkastelu

yoa | 100 [ 100 | 100 | 100 | 86 | 100 | 115 | 107 |[" 47 | 89 | 267 | 247
Kontrolli | 100 | 100 | 100 | 100 | 94 | 98 | 112 | 108 | 65 | 98 | 189 | 172

Ero:| -11,3 | -11,1 | 75,1 | 75,8

*TP = Toimipaikat, TK = Toimintakunnat, OP/TP = Laskennallisia opiskelijoita / toimipaikka, HTV/TP = Henkil6tyévuosia / toimipaikka; Lahde:
Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Korkeakouluverkko 10.3.2023 & 4.5.2023

Ammattikorkeakouluista yhdekséalla on vahaista merkittdvampaéa toimintaa usean maakunnan
alueella. Vuonna 2022 ammattikorkeakoulu toimi keskimaarin 2,9 kunnassa ja silla oli keskimaarin
5,5 toimipistettd. Laskennallisia opiskelijoita toimipistettd kohden ammattikorkeakouluilla ol
keskiméaarin 1 632 kappaletta ja henkildtyovuosia 115. Toimipisteiden keskiarvossa
hajaomisteisten ammattikorkeakoulujen 6,7 kpl on selvasti tasaista muuta joukkoa suurempi
lukema. Myds toimintakuntien lukumé&érd on hajaomisteisilla muita suurempi, 4,5 kpl. Selvasti
pienin maara toimintakuntia on kuntaomisteisilla ammattikorkeakouluilla, vain 2,0 kpl. Myds
toimipistekohtaisessa opiskelijamaarassa on suuria eroja. Maara on korkein

ja kuntaomisteisilla ammattikorkeakouluilla, 1 800—1 900 kpl sen ollessa
saatioomisteisilla 1 400 kpl ja hajaomisteisilla vain 1 280 kpl. Toimipistekohtaiset
henkildtybvuosien maarat korreloivat hyvin tarkasti opiskelijamaarien kanssa.

Toimipisteiden maara on vahentynyt kaikilla omistajaryhmilla, mutta selvasti eniten

, joilla ne ovat puolittuneet. Toimintakuntien maarat ovat hieman laskeneet muilla
paitsi kuntaomisteisilla ammattikorkeakouluilla. Toimipistekohtaiset opiskelija- ja
henkilotybvuosimaarat ovat kasvaneet kaikilla, mutta ylivoimaisesti eniten
ammattikorkeakouluilla, joilla ne ovat keskimaarin yli 2,5-kertaistuneet. Selvasti pieninta kasvu on
ollut saaticomisteisilla. YO4-ammattikorkeakouluilla toimipaikkojen maara on laskenut selvasti
kontrolliryhmaa enemman. Samalla keskimaarainen toimipaikkakohtainen opiskelija- ja

henkildtybvuosimaara on kasvanut olennaisesti kontrolliryhmaa voimakkaammin.
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6.9 Yhteenveto

Jokaisesta omistajaluokasta sekéd YO4-ammattikorkeakoulujen vertailusta kontrolliryhmaan
esitetddn yhteenvetona kustakin viisi tarkeata havaintoa tilastoanalyysista. Naista kerrotaan myos
0sio, missa ko. huomio on tehty. Lisaksi esitetdan omistajaluokkien osalta huomioon liittyva
tilastotieto, missd omistajaluokan lukua — prosenttia, prosenttiosuutta, kappalemaaraa tai
indeksilukua — verrataan kaikkien ammattikorkeakoulujen keskiarvoon.

Kuntaomisteiset ammattikorkeakoulut

Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus: Koulutusmaakuntaan jaavien osuus on
pienin tilastovuonna 2021 (59 % vs. 63 %)

Kansainvaliset opiskelijat: Ulkomaalaisten opiskelijoiden osuus opiskelijoista on kasvanut
selvasti nopeimmin koko maassa vuosina 2015-2022 (141 vs. 118)

Tulorahoitusvirtojen osuus liikevaihdosta tulolajeittain: Muiden tulojen osuus
liikevaihdosta on kasvanut eniten (235 vs. 186)

Henkiloston osuus tehtavaluokittain: TKI-henkiloston osuus henkilostdsta on suurin
vuonna 2022 (22,2 % vs. 18,1 %)

Toimitilatilastot: Toimintakuntia on selvasti vahiten vuonna 2022 (2,0 kpl vs. 2,9 kpl)

Hajaomisteiset ammattikorkeakoulut

www.0aj.fi

Muun koulutustoiminnan opiskelijat: Amk-tutkintoa opiskelevien maaréén suhteutetut
jatkuvan oppimisen opiskelijamaarat ovat selvasti valtakunnallista keskiarvoa suuremmat
vuonna 2022 (111 % vs. 64 %)

Tulosperusteinen laskennallinen perusrahoitus: Kehitys tulosperusteisesta
valtionrahoituksesta on selvasti parasta tarkastelujaksolla 2011/2014—-2022 (104 vs. 100)

Koulutustoiminnan kulut luokittain: Koulutustoiminnan opiskelijakohtaiset kulut ovat
laskeneet selvasti eniten vuosina 2015-2022 (83 vs. 89)

Henkildstén osuus tehtavaluokittain: Opettajahenkiléstdon osuus henkilostosta on pienin
vuonna 2022 (46,1 % vs. 48,5 %)

Opiskelija/opettaja -suhde: Opiskelijoiden maara opettajaa kohden on kasvanut eniten
vuosien 2015-2022 aikana (123 vs. 119)

Muun koulutustoiminnan opiskelijat: Pienin yhteenlaskettu amk-tutkintoa opiskelevien
maaraan suhteutettu yhteenlaskettu panostus yamk-tutkintoihin ja jatkuvaan oppimiseen
vuonna 2022 (43 % vs. 78 %)
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e Liiketoiminta ja muut tuotot: Muiden tuottojen liikevaihdon osuuden kehitys on ollut
nopeinta vuosina 2018-2022 (259 vs. 198)

e TKI-toiminnan tilastot: TKI-toiminnan volyymin kehitys (215 vs. 194) ja volyymin suhde
liikevaihtoon (181 vs. 152) ovat kasvaneet eniten vuosina 2015—-2022

e Henkildstén osuus tehtavaluokittain: Ostopalveluhenkil6ston osuus henkildtyévuosista
on kasvanut ylivoimaisesti eniten 2015-2022 (432 vs. 129), mutta samaan aikaan muun
henkildstén osuus vahentynyt eniten (57 vs. 89)

e Opiskelija/opettaja -suhde: Opiskelijoiden maara opettajaa kohden on kasvanut vahiten
vuosien 2015-2022 aikana (114 vs. 119)

Saatioomisteiset ammattikorkeakoulut

e Tulosperusteinen laskennallinen perusrahoitus: Kehitys tulosperusteisessa
valtionrahoituksessa on selvasti heikointa vertailujaksolla 2011/2014—-2022 (93 vs. 100)

e Tulorahoitusvirtojen osuus liikevaihdosta tulolajeittain: Valtion perusrahoituksen osuus
liikevaihdosta on selvasti suurin (82,1 % vs. 75,2 %) ja avustustuottojen pienin (12,3 % vs.
15,8 %)

e Toimintokohtainen kulurakenne: Koulutustoiminnan osuus kuluista on selvasti suurin
(74 % vs. 68 %)

e TKI-toiminnan tilastot: TKI-toiminnan volyymin kehitys (108 vs. 194) ja volyymin suhde
likevaihtoon (103 vs. 152) ovat kasvaneet selvasti vahiten vuosina 2015-2022

o Henkildstén osuus tehtavaluokittain: Muun henkiloston (36,6 % vs. 29,3 %) seka
opettajahenkiloston (53,0 % vs. 48,5 %) osuudet henkildstdstd ovat suurimpia vuonna 2022

YO4-ammattikorkeakoulujen vertailu kontrolliryhmaan

o Ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat: Ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien
maara on kasvanut merkittavasti kontrolliryhméaéa vahemman vuosina 2017-2022

e Muun koulutustoiminnan opiskelijat: Selvasti kontrolliryhm&a hitaampi kehitys jatkuvan
oppimisen volyymissa vuosina 2017-2022

o Tulorahoitus: Liikevaihto on kehittynyt selvasti kontrolliryhm&éa heikommin etenkin valtion
tulosperusteisen perusrahoituksen osalta, mutta toisaalta kasvanut selvasti nopeammin
muiden tuottojen kohdalla

e Toimintokohtainen kulurakenne: Koulutustoiminnan osuus kuluista on laskenut
selvasti kontrolliryhm&a enemman ja TKI-toiminnan osuus kasvanut enemman

o Henkildstén osuus tehtavaluokittain ja Opiskelija/opettaja -suhde: Opettajahenkiléstén
osuus henkilétyévuosista on laskenut selvasti kontrolliryhmaa vahemman ja muun
henkildstén seké ostopalveluhenkiloston yhteenlaskettu osuus enemman vuosina 2017—
2022. Samalla opiskelijoiden maara opettajaa kohden on kasvanut selvasti kontrolliryhmaa

vahemman
67

www.0aj.fi Opetusalan Ammattijarjestod « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

68 (
112)

Yhteenvedossa esille nostetuista esimerkeista ilmenee, ettd omistajaluokkien valilla on
merkittavidkin eroja. Tasta ei kuitenkaan ole suoraan johdettavissa johtopaatosta, jonka mukaan
omistajaluokka vaikuttaisi ammattikorkeakoulujen toimintaan tavalla, joka selittaisi havaitut erot.
Kuten tilastoanalyysiosion alussa taulukossa 1 tuotiin esille, vaihtelevat olennaiset taustamuuttujat
— ammattikorkeakoulun koko ja maantieteellinen sijainti — suuresti omistajaluokkien kesken.
Omistajaluokkien valilla on merkittavia eroja myos tutkintoportfolioissa, kuten taulukosta 4 ilmenee.

Kun kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen kohdalla havainnoitiin pienin koulutusmaakuntaan
jaaneiden osuus tilastovuonna 2021 voi se suurelta osin johtua téhén luokkaan kuuluvien
ammattikorkeakoulujen maantieteellisesté sijainnista. Niista yksikaan ei sijaitse Uudellamaalla,
missa koulutusmaakuntaan jaaminen on selvasti muita yleisempaé. Toisaalta saatioomisteisten
ammattikorkeakoulujen ylivoimaisesti koko maan suurimman koulutusmaakuntaan jaavien
osuuden taustalla voidaan olettaa vaikuttavan se, ettéd ndma kaikki sijaitsevat Uudellamaalla.

Ammattikorkeakouluja on vain 22 ja omistajaluokkia neljd. Tuloksista ei voida johtaa tilastollisesti
merkitsevaa tietoa siitd, mikéa on juuri omistajaluokan merkitys havaittuihin eroihin — ja mika osuus
selittyy muilla tekijdilla. Tulokset ovat siis vain suuntaa antavia ja niita tulee aina peilata muihin
merkittaviin taustamuuttujiin.

siirtyneiden ammattikorkeakoulujen vertailussa kontrolliryhmaan on
metodologisesti pelkkien omistajaluokkien vertailua hedelmallisempi l&htékohta. Nama kaksi
ryhmaa ovat koon, sijainnin seka varsinkin tutkintoportfolion suhteen homogeenisempié. N&in ollen
havaitut erot on suuremmalla todennakoisyydella selitettévissa juuri omistusmuodon muutoksella.
Luonnollisesti tassakin siirtyneiden ammattikorkeakoulujen pieni
maéara, nelja kappaletta, tulee huomioida tulosten tulkinnassa.

7 Ohjaus omistajaohjausasiakirjoissa

Tama luku keskittyy vastaamaan asiakirja-analyysiin perustuen siihen, mita asioita
ammattikorkeakoulujen omistajat ohjaavat ja milla keinoin.

Omistajaohjausta tarkastellaan téassa kappaleessa opetus- ja kulttuuriministerion (2021)
ammattikorkeakouluille tehtyyn kyselyyn tulleisiin vastauksiin perustuen ja omistajien
ohjausasiakirjoihin perustuen (8 ammattikorkeakoulua). Kysely liittyy niiden ammattikorkeakoulujen
omistajaochjaukseen, jotka kuuluvat johonkin kunta- tai korkeakoulukonserniin. Tassa kasitellaan
kysymysta, jossa tiedusteltin ammattikorkeakouluilta omistajaohjauksen sitovuudesta.
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7.1 Kyselyn vastaukset omistajaohjauksesta

Kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen omistajaohjaus perustuu ammattikorkeakoulujen
vastausten (8 vastausta) mukaan omistajapoliittisiin linjauksiin, konserniohjeeseen ja -sdantoihin,
erillisohjaukseen, osakassopimukseen, yhtidjarjestykseen ja yhtiokokouspaatoksiin. Naiden lisaksi
omistajaohjaus ilmeni valvontana, raportointivelvoitteina seka ‘ennakkokasityksen’ hankkimisena ja
‘ennakkondkemyksen’ tiedusteluna.

Kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen konserniohjauksen sitovuudessa oli vaihtelua.
Konserniohjauksen todettiin olevan sitovaa ellei lainsdddéannosta muuta johdu (3 vastausta),
ohjeellisia, joiden poikkeamiseen on oltava painava peruste (2 vastausta) ja konserniohjetta
todettiin noudatettavan ellei lainsdaadanndsta, yhtiojarjestyksesta, sdannoista tai
osakassopimuksesta muuta johdu (1 vastaus). Yhdessa vastauksessa sitovina ohjeina mainittiin
tilintarkastajan valinta, keskitettyjen konsernipalvelujen hankinta, hallituksen palkkiot,
riskienhallinnan ja siséisen valvonnan jarjestdminen, raportointi omistajalle sek& ennakkokanta
strategisesti merkittdvissa asioissa. Liséksi yhdessa vastauksessa todettiin, ettei konserniohjaus
ole tdhan mennessa ollut sitovaa.

Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen vastaukset (4 vastausta) jakautuivat siten, etta yhta
yliopisto-omisteista ammattikorkeakoulua koskien oli olemassa konsernisaanto.
Ammattikorkeakoulun oli sitd noudatettava, ellei velvoittavimmista sdadoksista muuta johdu.
Mainittu konsernisaantd sisalsi yksityiskohtaisia maarayksia mm. ehdokkaiden nimittamisesta
ammattikorkeakoulun hallitukseen ja tilintarkastajiksi, neuvotteluvelvollisuudesta konsernin kanssa
merkittdvissa muutoksissa tai toimissa, ennakkokannan hankkiminen konsernin kannalta
merkittdvissa asioissa, tiedottamisvelvollisuus, tukipalvelujen jarjestamisesta jne. Yliopisto-
omisteisista yhdessa ei ollut erillistd konserniohjetta, mutta yhteinen talousohje oli valmisteilla.
Samaten toisessa ammattikorkeakoulun vastauksessa todettiin, etta talousohje ja hankintaohje
ovat valmistelussa. Kolmannen yliopisto-omisteisen ammattikorkeakoulun konserniohjaus liittyi
talouden raportointiin ja raportointia koskeviin linjauksiin. Samassa vastauksessa todettiin, etta
omistajan ennakkokasitys pyydetaan merkittaviin taloudellisista sitoutumista edellyttaviin
paatoksiin.

7.2 Omistajien ohjauskeinot

Kuntaomistajilla on konserniohjausasiakirjat (omistajapoliittiset periaatteet ja konserniohje) seka
osakassopimus ja yhti6jarjestys. Kuntakonserniin kuuluvissa kuntaomisteisessa yhtidissé on laaja
kirjo ohjauksen ja valvonnan mekanismeja. Ne koskevat jo mainittuja omistajaohjausregulaatiota,
hallituksen kokoonpanoa ja hallitusjisenvalintoja, paatoksia, kokousosallistumista, neuvotteluja ja
vuorovaikutusta.

Tarkasteluilla yliopisto-omisteisilla ammattikorkeakouluilla ei ole konserniohjeita. Toisen yliopiston
strategia sisélsi myos ammattikorkeakouluun liittyva tavoitteita. Osakeyhtion toimintaa ja omistajan
valisia suhteita maaritellaan yhtidjarjestyksessa ja osakassopimuksessa. Ammattikorkeakoulujen
sisaisissa johtosaannoissa annetaan maarayksia ammattikorkeakoulujen hallinnosta ja
toiminnasta.
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Haja-omisteisissa ammattikorkeakouluissa omistajat ohjaavat toimintaa niukasti: ainoastaan
yhteis6sdannot ohjaavat ammattikorkeakoulun toimintaa. Liséksi toimintaa ohjataan sisaisilla
saannoilla (johtosaannoét ja tata tarkentavat ohjeet).

Saatio- ja elinkeinoelamaomisteisissa ammattikorkeakouluissa ohjausasiakirjoja on niukasti. Niissa
korostuu yhtiojarjestys. Lisdksi omistajat ovat laatineet osakassopimuksia. Ammattikorkeakoulujen
sisdinen ohjaus tapahtuu johtosdannoin.

7.3 Kuntien konsernirakenteessa toimivien ammattikorkeakoulujen omistajaohjaus

Ammattikorkeakouluosakeyhtididen omistajaohjaus kohdistuu ohjausasiakirjojen perusteella
neljaan eri asiakokonaisuuteen. Omistajaohjaus kohdistuu toimielimiin ja paatdksentekoon,
vdlillisesti ammattikorkeakulujen organisaatioon ja johtamiseen (sisaiset johtosaannot),
henkilostdasioihin seka talousasioihin.

Ensinnékin omistajaohjaus kohdistuu ammattikorkeakouluosakeyhtion toimielimiin (hallitus,
toimitusjohtaja, yhtiokokous) ja niiden paatoksentekoon. Tahan liittyvaa regulaatiota ja ohjausta on
havaittavissa konsernisdannoissa, osakassopimuksissa ja yhtidjarjestyksissa seka
johtosaanndissa. Asiakirjoissa esiintyy myds péaallekkaista ohjausta eli sama asia toistetaan eri
ohjausasiakirjoissa. Hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavajako noudattaa
ammattikorkeakoululainsaadantda ja osakeyhtidlainsaadantda.

Yhtion toimielimet: Yhtion toimielimiin liittyen ohjaus kohdistui toimitusjohtajan valintaan (omistajan
kanta), omistajan edustukseen ammattikorkeakoulun hallituksessa seka yhtiokokouksen
valitsemiin hallituksen puheenjohtajaan tai vapapuheenjohtajaan. Asiakirjojen mukaan yhtiokokous
vahvistaa ammattikorkeakouluosakeyhtion hallitusjasenten valinnat tai nimeaa
hallitusjasenehdokkaat. Ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksen jasenmaara ja
hallituspaikkojen jakautuminen on todettu yhtijarjestyksissa. Samaten hallitusten toimikausi on
todettu yhtidjarjestyksessa. Omistajan edustajalla voi olla lasn&olo- ja puheoikeus yhtion
hallituksessa. Yhden kuntaomisteisen ammattikorkeakouluosakeyhtion yhti6jarjestyksiin on kirjattu
myds hallituksen tehtavat.

Velvoitteet yhtidlle: Asiakirjoissa oli useita velvoitteiden kaltaisia mainintoja. Tallaisia olivat
etukateisinformointivelvoite, velvoite omistajan kannan hankkimiseen maaratyissa asioissa,
velvoite kayttaa omistajan tilintarkastajaa, velvoite noudattaa omistajan konserniohjetta,
selvitysvelvoite lainoitustarpeesta, raportointi- ja ilmoitusvelvoitteet seka velvoite noudattaa hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa.

Omistajan harjoittama seuranta ja valvonta seka riskienhallinta: talous ja toiminta

Omistajalta hankittavat luvat: Konsernijohdon lupa ulkoisten tilojen vuokraamiseen

Omistajan asettamat tavoitteet: Tavoitteiden asettaminen (strategia, talousarvio)
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Omistajan ja yhtion keskinaiset sopimukset: Hankintayhteistyd, arkistointipalvelut

Omistajan ja yhtion tapaamiset ja neuvottelut: Ammattikorkeakoulun ja omistajan edustajien valilla
tapahtuva vuorovaikutus eri muodoissa.

Toisena ohjauskohteena voitiin katsoa olevan ammattikorkeakoulun organisaatiosta ja
johtamisesta annetut sdanndkset johtosddnndssa. Johtosaanndn hyvaksyy ammattikorkeakoulun
hallitus, joten asia on juridisesti ammattikorkeakoulun siséinen asia. Ohjausasiakirjoista voitiin
paatella, etta hallituksissa on jasenina omistajan nimeamia edustajia, joten omistajaochjauksen
voidaan tulkita kanavoituvan vélillisesti ammattikorkeakoulun paatésvaltaan kuuluvaan
johtosaantoon.

Johtosdantdmaaraykset sisdltavat regulaatiota ammattikorkeakoulun sisdisesta organisaatiosta,
toimielimista (toimitusjohtajasta, johtoryhmistd, tutkintolautakunnista), korkeakoulujohdon
tehtavista ja vastuista seka johtoryhmien tehtavista ja niiden asettamisesta. Johtosaannoilla
tdsmennetaan rehtorin yleistoimivaltaa ja henkilostokysymyksiin liittyvaa valtaa sek& muuta
johtamiseen liittyvaa valtaa ja vastuuta.

Kolmantena omana asiakokonaisuutenaan ohjausasiakirjoissa olivat henkildstbasiat.
Henkilostbasioista on maaraykset johtosdanndssa, mutta henkilostéasioihin liittyvaa ohjausta
sisaltyy myos kuntien konsernisdantoon. Konsernisdannéssa on maarayksia esimerkiksi avointen
tyopaikkojen ilmoittamisesta omistajalle, yhtenaisista periaatteista palkkauksessa ja muista
sopimuksen varaisista asioista.

Neljantend asiaryhmana on talousohjaus ja erityisesti taloudellinen vallankayttd. Talousohjausta
koskevaa ohjausta ja regulaatiota esiintyi konserniohjausasiakirjoissa ja johtosaanndssa.
Omistajan talousarviossa asetetaan mitattavia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita omistajan
yhtidille ja niiden saavuttamista seurataan. Omistaja seuraa ammattikorkeakoulun tulosta ja
kannattavuutta vertaamalla yhtiota muiden ammattikorkeakouluihin tietoihin. Seuranta edellyttaa,
ettd ammattikorkeakoulu raportoi omistajalleen tai omistajarakenteesta riippuen omistajilleen.
Kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen (padomistajan) talousarvioissa esiintyi vahaisia
mainintoja ammattikorkeakouluista. Yhtidjarjestyksesséa todettiin, ettei yhti6 jaa osinkoa tai tuota
muuta taloudellista hyddyta omistajille tai toimintaan osallistuville. Mahdollinen voitto on kaytettava
yhtién omaan toimintaan ja sen kehittamiseen. Konserniohjeissa on ohjeistusta sijoitustoiminnasta,
tiloista ja niiden vuoraamisesta, hankinnoista seka lainoista. Riskeistd on informoitava omistajaa.

7.4 Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen omistajachjaus seka hajaomisteisten seka
Saatio- ja elinkeinoeldamaomisteisten ammattikorkeakoulujen omistajaohjaus

Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen omistajaohjauksen periaatteita ilmentéavia asiakirjoja
on niukalti. Toinen tarkastelluista yliopistojen strategioista ei nostanut esille ammattikorkeakoulua.
Toisessa yliopiston strategiassa tuotiin esille myds ammattikorkeakoulujen osalta sisalléllisia
koulutuksen jarjestamiseen liittyvia tavoitteita, kuten opetusyhteistyon edistaminen,
tutkintokoulutuksen laajentaminen. Liséksi strategiassa todetaan, etta tavoitteiden seuranta
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tapahtuu rahoitusmallin indikaattoreiden perusteella ja konsernin sisaisen vaikuttavuusmallin
kautta. Kumpikaan yliopisto ei toimittanut konserniohjetta.

Ammattikorkeakoulujen yhtidjarjestykset sisaltdvat osakeyhtitlain pakollisten maaraysten
(osakeyhtion toiminimi, kotipaikka ja toimiala) lisdksi osakeyhtion toiminnan jarjestamisen keskeisia
maarayksia, kuten valvonnan jarjestaminen, suostumus-, lunastus- ja valityslausekkeet seka
varojen jakamista koskevat maaraykset. Lisdksi yhtidjarjestyksiin sisdltyy organisatorisia
maarayksia yhtiokokouksesta, toimitusjohtajan tehtavista seka hallituksen tehtavista,
kokoonpanosta, valinnasta ja toimikaudesta.

Osakassopimuksessa maaritelladn yhtion toimintaperiaatteita, osapuolten keskinaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia sekd vahvistetaan ne periaatteet, joita sovelletaan yhtion hallinnossa, rahoituksessa
ja toiminnan johtamisessa ja kehittdmisessa. Osakassopimus siséltda muun ohessa tiedot
osakeyhtion osakepddomasta ja omistajarakenteesta. Osakassopimuksessa on myds huomioitu
ammattikorkeakoulutoiminnan alueellinen ulottuvuus.

Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen johtosaanndét olivat niukahkoja ja lainsaadannon
sisaltda toistavia. Johtosdanndissa on myos tarkennettu ammattikorkeakoululain ja
osakeyhtidlakiin perustuvaa rehtorin yleistoimivaltaa yksiléimalla rehtorin toimivallan alaan kuuluvia
asioita. Johtosadantdjen perusteella ammattikorkeakouluissa on neuvoa-antavia, tukevia ja
avustavia johtoryhmia organisaation eri tasoilla.

Ammattikorkeakoulun johtosaanto tai muu vastaava saanto tai ohje sisaltaa muun muassa
laadunhallintaan, hankintavaltuuksiin ja hyvaksymisoikeuksiin seka nimenkirjoittamisoikeuksiin
liittyvid maarayksia. Johtosaannot sisaltavat myos henkildstoon liittyvia maarayksia (, kuten
maarayksia tydsuhteeseen ottamisesta, matkustusohjeen noudattamisesta, kehityskeskusteluista,
sivutoimiluvasta seké henkiloston palkitsemisesta ja arvioinnista). Ammattikorkeakoulun ohjeissa
on méaritelty laajasti taloudelliseen toimivallan kayttoon liittyvia asioita, kuten hankintavaltuuksia.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun vélille on solmittu palvelusopimukset. Naissa
palvelusopimuksissa on sovittu laajasti yhteisesta palvelujen tuottamisesta korkeakoulukonsernille.
Tallaisia yhteisesti tuotettavia palveluita ovat esimerkiksi hallinto- ja henkiléstdpalvelut,
kirjastopalvelut, opetus- ja oppimispalvelut, talous- ja kiinteistopalvelut, TKI-tukipalvelut,
viestintapalvelut seka tieto- ja digipalvelut.

Haja-omisteisen ammattikorkeakoulun yhtitjarjestykseen siséltyy osakeyhtidlain pakollisten
maaraysten (osakeyhtion toiminimi, kotipaikka ja toimiala) lisdksi osakeyhtion toiminnan
jarjestamisen keskeisia maarayksia: valvonnan jarjestaminen, lunastuslauseke, taloudenhoitoon ja
varojen jakamiseen liittyvat maaraykset seka toiminimenkirjoitusoikeus. Lisdksi yhtidjarjestykseen
siséltyy organisatorisia maarayksia muun muassa yhtiokokouksen tehtavista ja hallituksen
kokoonpanosta ja toimikaudesta. Ammattikorkeakoulun sisdiset johtosaannot sisaltavat
maarayksia ammattikorkeakoulun hallinnosta eli eri toimielinten tehtévist&, kokoonpanosta,
valinnasta ja suhteista sekd ammattikorkeakoulun organisatorisesta rakenteesta. Johtosaannossa
maaratadn johtamisesta, kuten maaratadan rehtorin toimivallasta ammattikorkeakoululakia ja
tarkentavasti ja maaratddn ammattikorkeakoulun johtoa avustavasta johtoryhmasta. Lisaksi
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maarataan johtamisesta, kuten johtoryhmista. Johtosdannot sisdltavat myos henkiléston
kelpoisuusvaatimukset.

S&atio- ja elinkeino-omisteisen ammattikorkeakoulun yhti¢jarjestykseen siséltyy osakeyhtidlain
pakollisten méaraysten (osakeyhtion toiminimi, kotipaikka ja toimiala) liséksi osakeyhtion toiminnan
jarjestamisen keskeisia maarayksia: valvonnan jarjestaminen, lunastuslauseke, taloudenhoitoon ja
varojen jakamiseen liittyvat maaraykset seka toiminimenkirjoitusoikeus. Lisdksi yhtidjarjestykseen
sisaltyy organisatorisia maarayksia hallituksen kokoonpanosta ja toimikaudesta.
Ammattikorkeakoulun siséiset johtosaannot sisaltavat maarayksia ammattikorkeakoulun
hallinnosta eli eri toimielinten tehtavistd, kokoonpanosta, valinnasta ja suhteista seka
ammattikorkeakoulun organisatorisesta rakenteesta. Lisaksi maarataan johtamisesta, kuten
johtamisessa avustavasta johtoryhmasta. Johtosaannot sisaltavat myds henkiléston liittyvia
maarayksia, kuten rekrytoinnin periaatteet). Johtosdannot sisaltavat maaraykset toiminnan
jarjestamisen perusperiaatteista (ml. sisdisesta rahanjaon periaatteesta). Johtosaannoissa
maarataéan taloudellisesta ja toiminnallisesta vastuusta seka nimenkirjoitusoikeuksista.

7.5 Paatelmia omistajaohjauksen keinoista ja kohteista

Omistajaohjausasiakirjat eivatkd kyselyyn annetut vastaukset ilmenna epavirallisia ohjauksen
kanavia tai epavirallisia keinoja eivatka kerro milla tavoin ohjausta harjoitetaan tai miten
ohjausasiakirjoja kéaytannon ohjauksessa sovelletaan. Siten ohjausasiakirjojen sisallésta ei voida
johtaa ohjauksen kaytannon merkitysta eika toimivuutta. Eri ohjausasiakirjoilla on erilaisia funktioita
ja kaytdnndssa ohjaus esiintyy virallisen ja epavirallisen ohjauksen yhdistelmina.

Asiakirjojen perusteella voitiin havaita, etta:

e Enemmistbomistajakunnat erottuvat muista omistajarakenteista, silla niissé on
ohjausasiakirjoja enemman ja ne ovat osa jo vakiintuneita konsernirakenteiden
ohjaustoimintoja.

¢ Enemmistéomistajakuntien ohjaus ja valvonta kohdistuu ammattikorkeakouluosakeyhtién
toimielimiin, paatéksentekoon, henkildstdon ja talouskysymyksiin.

e Yhtiojarjestykset ovat korostuneesti yhtiboikeudellisia asiakirjoja, joissa maarataan
osakeyhtidotoiminnan keskeisista periaatteista.

¢ Kaikkien ammattikorkeakoulujen osalta ei ilmene, miten omistajaohjauksen periaatteista on
sovittu.

e Ammattikorkeakoulujen siséiset johtosaannot maarittavat ammattikorkeakoulujen
organisaatiorakennetta, hallintoa, johtamista ja henkiléstoon liittyvid toimintatapoja.

¢ Yliopistoilla on niukempi omistajachjausasiakirja-aineisto kuin kunnilla.

o Saaticilla ja muilla yhteisdilla on samaan tapaan kuin ylipistoilla vain vahan
ohjausasiakirjoja.
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8 Haastateltujen nakemyksia
8.1 Ammattikorkeakoulujen omistajan/omistajien tahtotila

Haastatelluilta kysyttiin ammattikorkeakouluosakeyhtion omistajien tahtotilasta ja intresseista sekéa
miten tahtotila valittyy/valitetddn ammattikorkeakouluun. Tahtotila iimenee, valittyy ja nayttaytyy
johdolle ammattikorkeakouluosakeyhtion hallitustydskentelyssa. Hallitusjasenten nimeaminen,
hallituskokoonpano ja hallitustytskentely seké hallituksen puheenjohtajan nime&minen ilmentavat
virallista reittia, joiden kautta tahtotila ilmaistaan ja valitetaan.

Omistajien tahtotilana oli ammattikorkeakoulun toiminnan kehittdminen muodostetulla
omistajarakenteella toiminnan vaikuttavuuden, jatkuvuuden ja kilpailuetujen aikaansaamiseksi.
Haastatteluissa havaittiin, ettd paaomistajakuntien, padomistajayliopistojen ja hajaomisteisten
ammattikorkeakoulujen omistajarakenteet tuovat ammattikorkeakoulujen hallintoon omistajien
taustayhteisdihin perustuvia ns. sdvyeroja omistajien intresseihin ja tavoiteltaviin etuihin liittyen.
Niitd kuvaillaan tdssa alakappaleessa ja omistajachjausta késittelevassa alakappaleessa.

Omistajien intressit kohdistuivat ammattikorkeakoulujen toimintaan ja toiminnan jatkumiseen.
Intressit heijastelivat ja olivat kytkoksissa ammattikorkeakoulujen perustehtaviin. Haastateltujen
mukaan omistajien intressina oli osaajien sekd osaamisen tuottaminen ja tyévoiman
varmistaminen alueella. Alueilla esiintyi tydvoimapulaa, joihin omistajat halusivat koulutuksella
vastata. Omistajat halusivat, ettéd opiskelijoita ja& alueelle ja kuntaan asumaan myds valmistumisen
jalkeen. Kuntaomistajille kampusten sijainti-intressit olivat keskeisia seké se, miten koulutuspaikat
jakautuvat eri kampuksille. Omistajat halusivat sailyttaad toimipaikat ja niilld tapahtuvan toiminnan
omassa kunnassaan.

Omistajien intressina oli alueen kehittaminen, aluevaikuttavuus ja alueen elinkeinorakenteen ja
elinvoimaisuuden kehittdminen. Alueelliset intressit liittyivat alueen vetovoimaisuuteen,
pitovoimaisuuteen ja elinvoimaisuuteen. Intressien vahvuudessa oli savyeroja niin, etta alueintressi
esiintyi vahvimmin kunta- ja hajaomisteisten ammattikorkeakoulujen omistajilla.

"No, kyl varmaan kaupungin intressi on vahvasti ikaan kuin tan alueen elinvoima ja elinkeinoelama
ja sen rakenteen kehittdminen, et se on nyt varmaan se ykkosintressi aika selkeasti.” (H17)

”...meilla taytyy olla toimipisteitd useammassa paikassa, vaikka se ei valttamatta olisi jarkevaa,
ainakaan taloudellisesti.” (H15)

”.kylla se intressi on se, etta taalla sailyisi ja pysyisi elinvoimaisena korkeakoulu, joka tuottaa télle
alueelle tydvoimaa. Taallahan on huutava pula tydvoimasta.” (H2)

Haastatellut kokivat, ettd omistajien ja ammattikorkeakoulun intressit olivat yhtenaisia
ammattikorkeakoulun olemassaolon ja sen toimintojen jatkumisen kanssa, alueen
korkeakoulun/korkeakoulujen sailymisen ja alueen elinvoimaisuuden osalta seka
koulutustoiminnan osalta. TKI-toiminta mainittiin myds omistajan intressina erityisesti yliopisto-
omisteisissa, mutta myds kuntaomisteisissa ammattikorkeakouluissa.
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Omistajan tahtotila ja intressit fokusoituivat enemmistdomistajaan niissé ammattikorkeakouluissa,
joilla oli enemmistéomistaja. Nakemyksissa tuli esiin, ettd pddomistajan ja vihemmistdomistajien
keskindiset intressit olivat yhtenaisia tai ne saattoivat olla erilaisia. Intressien erilaisuus liittyi
omistajien erilaisiin taustayhteiséihin. Yliopisto-omistajilla intressit kohdistuivat myés yliopiston ja
ammattikorkeakoulun keskinaisen kilpailun valttamiseen. Vastaavaa keskinaista kilpailuelementtia
ei luonnollisesti esiintynyt kuntaomistajien ja ammattikorkeakoulun valilla. Yliopiston intressiné oli,
ettd ammattikorkeakoulu ei kilpaile tai tule toimimaan sellaisissa toiminnoissa, joita yliopisto itse
tekee. Haastateltava viittasi omistajan viestiin ammattikorkeakoululle "alkaa tulko tekemaa sita,
mita yliopisto tekee” (H22). Toisaalta kansainvalisissa yhteyksissa ja kansainvalisessa
vuorovaikutuksessa yliopistolla on ollut intressina toimia yhteistydssd ammattikorkeakoulun
kanssa.

Huolimatta, etta edell& omistajien intressit olivat kytkoksissa ammattikorkeakoulujen perustehtaviin,
haastatteluissa nousi esiin myds muunlaisia intressinakokulmia. Omistajan intressit kytkeytyivét
my0ds itse omistajaorganisaatioon, sen tehtéviin ja strategioihin.

”...miten mulla on nayttaytynyt tammadoiset intressit ja tahtotilat [omistajien], on ettd se tulee tuolta
yliopiston puolelta. Tuo muu julkinen omistus ei juurikaan millaan tavalla suuresti ole tassa tuonut
tavoitteita tai muuta, kun ehka sielta hallitustydskentelyn kautta vahan.” (H9)

Omistajien intressit olivat asiasidonnaisia eli intressin sisdltod maaritti (hallitustydskentelyssa)
asiayhteys. Omistajan intressit eivat valttaméatta kohdistuneet kaytanndossa juuri niin kuin
ammattikorkeakoulu itse olisi halunnut tai omistajan intressit kohdistuivat asioihin, jotka eivat olleet
ammattikorkeakoulun nakemyksissa omistajalle kuuluvia. Ammattikorkeakoululle viestitettiin
ympariston ja alueen tarpeita kysymalla "miksi ammattikorkeakoulu ei tee tata.” (H22)

Korkeakouluyhteison jasenille omistajien tahtotila ja intressit nayttaytyivat hallituksen tekemina
paatdksina. Yliopisto-omistajan tahtotila ja intressit koettiin olevan myds epdaselvia ja niita oli
korkeakouluyhteison edustajien vaikea hahmottaa. Tata ilmeni myds ammattikorkeakoulujen
johdon keskuudessa. Haastateltavan mukaan “visiota ei ole oikein irronnut sielta, miksi
ammattikorkeakoulu on oikeasti hankittu.” (H7)

Haastatellut havaitsivat omistajilla olevan myds valittémia taloudellisia intresseja. Yliopisto-
omisteisissa ammattikorkeakouluissa yliopiston ja ammattikorkeakoulun yhteiset palvelut ja
omistajan halu yhtendistaa toimintoja heijastelivat pAdomistajan intresseja. Yliopistoille
ammattikorkeakoulun ja yliopiston yhteyden vahvistamisena kantimena olivat taloudelliset intressit
ja yhteinen eloonjaaminen. Omistajat edellyttivat talouden tasapainoa ja olivat kiinnostuneita
ammattikorkeakoulun talouden (tulojen) kehittymisesta kaikissa haastatelluissa
ammattikorkeakouluissa. Myts omistajan omiin tulovirtoihin liittyvia intresseja esiintyi.
Padomistajakaupunki sai haastatellun mukaan merkittavia vuokratuloja ammattikorkeakoululta.
Kunnilla ja yliopistoilla on omistuksessaan tai hallinnassaan kiinteistomassaa, jota ne hallinnoivat
ja vuokraavat toimitiloja my6s ammattikorkeakoululle. Asia kytkeytyy tilaratkaisuna myos
omistajaohjaukseen ja siihen palataan kappaleessa Omistajaohjaus.
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Koostelaatikko:

Kuntaomisteisten ammattikorkeakoulujen omistajien intressit kohdistuivat
kampustoimipaikkojen sijaintiin, alueen houkuttelevuuteen, pitovoimaisuuteen ja
elinvoimaisuuteen seka eri alojen tyévoiman kouluttamiseen. Isommat kaupungit korostivat
my0s opiskelijakaupunki-statusta.

Yliopisto-omisteisessa ammattikorkeakoulussa todettiin ammattikorkeakouluomistuksen
mahdollistavan alueella valtaa omistajalleen, koska omistaja kykenee hallinnoimaan
molempia sektoreita.

Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen paaomistajan intressit liittyivat synergiaan ja
tehokkuuteen. Intressiné oli valvoa, ettei ammattikorkeakoulu toimi yliopistolle kilpailijana.
Korkeakouluyhteisdn keskuudessa yliopistojen intressi ammattikorkeakouluun nayttaytyi
taloudellisina intresseina ja intressin epaselvyytena.

Yhtion hallinnossa, joissa ei ollut padomistajaa, yksittaisten omistajien (kuntien) rooli ei
ilmennyt samaan tapaan kuin konsernirakenteissa toimivien ammattikorkeakoulujen
kohdalla. Naiss&a omistajien keskinaisen demokratian nahtiin toteutuvan paremmin.

8.2 Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen osalta haastateltavilta kysyttiin, miten se heijastuu ammattikorkeakoulun
hallintoon, paatdksentekoon ja toimintaan. Omistajaohjauksen osalta haastatellut korostivat
paaomistajaa, padomistajan taustayhteistd, ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituskokoonpanoa,
hallituksen puheenjohtajan asemaa ja roolia seka toimitusjohtaja-rehtorin asemaa ja roolia seka
hanen vuorovaikutustaan omistajaan/omistajiin.

Omistajan ja korkeakoulun vélistéd suhdetta kuvattiin &arimmillda&n niin, ettd ammattikorkeakoulu on
osa omistajan organisaatiota. Yksi haastatelluista kuvasi asiaa nain: ”...nakyy selkeasti
hallitustydskentelysséa, ettd me olemme kaupungin organisaation kuuluva, ettd omistus,
omistajaohjaus tulee sieltd.” (H3) Haastateltu halusi myds ilmaista, etta
ammattikorkeakouluosakeyhtion pienosakkaat jadvéat omistajaohjauksessa paaomistajan tahtotilan
ja intressien varjoon.

Ammattikorkeakouluissa oli myos kokemuksia, joissa "valitdnta ohjausta [omistajaohjausta] ei
arjessa ei ole, niin kuin ei kuulukaan olla (H18) ”.

Edella olevista haastateltujen lainauksista voidaan havaita, ettd omistajaohjaus voidaan kokea
yhden omistajan vahvana ohjauksena tai myés ammattikorkeakoulun arjessa ndkymattdmana
ohjauksena. Tama edellytti sitd, ettd “meilld on maaratietoisestikin pidetty politikka ulkona
korkeakoulusta ja sen johtamisesta” (H18). Toisaalta haastateltava totesi, etta “kaikennakoisia
keskusteluja joudutaan kdymaan joko meidéan tai heidén aloitteesta, mutta sitten taas
virkamiesjohdon kanssa, niin omasta nakdkulmasta toimii adrimmaisen hyvin”. Toisaalta myos
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omistajan vaikutuksista arkeen esiintyi sellaisia nakemyksia, etta hallitustoiminta seka yhteisty6
(esim. yhteiset keskitetyt palvelut) vaikuttaa juuri ammattikorkeakouluyhteison arkeen.

Naiden kahden aaripaéan lisdksi yliopisto-omisteisissa ammattikorkeakouluissa tuli esiin
uudenlaisen jaghmeadmman toimintakulttuurin vaikutuksia ammattikorkeakouluun. Omistajaohjaus
koettiin asiasta riippuen lyhytjanteiseksi, silla ohjaus liittyi lyhyen aikavalin aikaikkunaan ja
hallitusasioihin. Oli my6s kokemuksia, joissa operatiiviset asiat olivat selvasti
ammattikorkeakoulujohdon vastuulla ja hallitus keskittyy suurempiin linjauksiin. Tatd haastateltava
piti toimivan hallituksen piirteena.

Ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksiin kuului omistajien nimeamia jasenia osakkaiden
omistusosuuksien suhteessa tai siten kuin osakassopimuksissa oli sovittu. Kaikissa haastatelluissa
ammattikorkeakouluissa oli hallituksissa jaseninéd omistajajasenid edustavia kuntapoliitikkoja.

Omistajaohjaus tapahtui yhtitkokouksissa ja erityisesti osana ammattikorkeakouluosakeyhtion
hallitustydskentelya. Yhtiokokousta selvasti tarkedmpi toimielin omistajille ja ammattikorkeakoululle
oli hallitus. Kuten jo aiemmin omistajien intresseista voitiin paatellda, omistajachjauksen kannalta
olivat tarkeita hallitusjasenten nimeaminen, hallituskokoonpano ja hallitustyéskentely.

"No tietenkin se [omistajaochjaus] varmasti heijastuu sita kautta, ettd omistajilla on hallituksessa
ihmiset, jotka varmasti valvovat omistajan etua.” (H1)

"Kyllahan tassa vaikutusta tulee montaa kautta, ja ne omistajat tietysti on se ehka eniten
vaikuttava, koska niiden kanssa koko ajan hallituksessa asioidaan, et naihin arjen asioihin se
omistaja vaikuttaa vahvastikin.” (H15)

Omistajien liséksi ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallituksiin kuului sellaisia yksittéisia jasenia,
joilla oli yritystausta tai jotka edustivat elinkeinoelamaa. Tydelaman edustajia ei koettu olevan
mahdollista lisata, silla "kun kuitenkin taas sitten meilla on kaupungit omistajina, niin siella on se
tietty poliittinen tahto ja paine sitten hallituspaikkoihin.” (H18) Yliopisto-omisteisessa
ammattikorkeakoulussa toimitusjohtaja-rehtorilla oli ollut mahdollisuus ehdottaa ulkopuolisia
jasenia hallitukseen. Naiden jasenten todettiin hallitustytskentelyssa tasapainottavan
hallitusjasenten keskinaisia intresseja. Sek& ammattikorkeakoulun johto ettd myds erityisesti
korkeakouluyhteisé halusivat hallitukseen liséa ilman omistajakytkentda olevia jasenia. Tata
perusteltiin, silla ammattikorkeakoulun tehtavana on palvella aluetta eika vain yhta yksittaista
paaomistajana toimivaa kuntaa tai kaupunkia. Tasta huolimatta myds yhteen pd&domistajakuntaan
esiintyi tyytyvaisyytta, silla padaomistajan intressit oli koettu riittavan yhtendaisiksi
ammattikorkeakoulun ja omistajan valilla.

Hallitusjasenten haluttiin tuntevan erityisesti ammattikorkeakoulun toimintaa ja heidan haluttiin
edustavan niitd koulutusaloja, joita ammattikorkeakoulu kouluttaa. Osaamispohja, jolla hallituksen
jasenet tyoskentelevat ammattikorkeakouluasioiden parissa, koettiin haastavaksi, vaikka jasenilla
onkin monipuolisia taustoja ja ammattikorkeakoulu voi hyddyntéaa esimerkiksi vaikuttamistydssa
omistajien yhteyksia.

7

www.0aj.fi Opetusalan Ammattijarjestod « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

78 (
112)

”...my0s se kirittdminen, haastaminen, substanssin tuntemusta tietyista teemoista, mita on
digitalisaatio, miten se menee eteenpain, miten rahoituksen kysymykset, koulutusviennin
kysymykset, tantyyppiset, ehka sisall6llisissa asioissa hallitus voisi erilaisella jasenpohjalla vieda
enemman korkeakoulua eteenpain.” (H16)

Korkeakouluyhteisdn henkilost6- ja opiskelijaedustajat kokivat tarvitsevansa hallitukseen itselleen
varajasenia, silla talla hetkelld ei varajasenjarjestelma ole. Tarvetta perusteltiin silla, ettd he
edustavat henkilostomaaraltaan erittdin suuria tydyhteisoja ja toimintaymparisto ja eri koulutusalat
ovat erittain heterogeenisia. Kummankin ryhman osalta edustajan mahdollinen este osallistua
hallituksen kokoukseen tarkoitti, ettd henkilostd- tai opiskelijajasenté ei ole kokouksessa lainkaan.
Tata pidettiin korkeakoulun p&datoksenteon, tiedonsaannin ja korkeakoulun toimintojen
kehittamisen kannalta ongelmana. Korkeakouluyhteistn jasenten asiantuntemusta toivottiin
hyddynnettavan myos ammattikorkeakoulun hallituksessa.

“Jolloin itse olen omassa tydskentelyssa kokenut, et mina tuon heille, etta mita se tarkoittaa sille
riviopettajalle siella luokan edessé, jos me tehdaan tammainen strateginen linjaus, niin miten se
nakyy siella arjessa.” (H20)

Hallituksen puheenjohtajan roolia ja sen tarkeytta korostettiin erittéin paljon. Omistajaohjaus
kulminoitoi kaytannéssa toimitusjohtaja-rehtorin osalta hanen ja ammattikorkeakouluosakeyhtitn
hallituksen puheenjohtajan valiseen suhteeseen ja siind tapahtuvaan sdanndélliseen
vuorovaikutukseen. Hallituksen puheenjohtaja oli pddomistajan nimeama henkild ja toimitusjohtaja-
rehtorilla oli jatkuva yhteys padomistajayhteiston ja hallituksen puheenjohtajaan. Vuorovaikutus oli
aktiivista ja hallituksen puheenjohtajilla oli keskeinen rooli ammattikorkeakouluosakeyhtion
hallitusasioiden valmistelussa, asioiden kasittelyyn ottamisessa sek& asioiden kasittelyprosessin
jatkon etenemisen raamittamisessa. Yliopisto-omisteisissa ammattikorkeakouluissa yliopisto-
organisaation ylin johtaja eli rehtori toimi hallituksen puheenjohtajana.

”...vadjaamatta se [paaomistajan edustaja hallituksen puheenjohtajana] tietyssa tilanteessa
vaikuttaa siihen paatékseenkin.” (H13)

Omistajaohjaus nayttaytyi toimitusjohtaja-rehtorin ja pddomistajan valilla ns. pehmeana
informaalina paatdksenteon ohjauksena ja paaomistajien edustajien osallistumisena
paatdksentekoon. Informaali ohjaus nayttaytyi jopa vahvempana kuin korkeakoulujen virallinen
omistajaohjaus (omistajaochjausasiakirjat).

Toimitusjohtaja-rehtori huolehti suhteista ja vuorovaikutuksesta paaomistajan poliittisiin toimijoihin
ja johtaviin viranhaltijoihin sek& muihin osakkeenomistajiin. Naiden kahden (poliittiset vs.
viranhaltijat) suhteen ei ndhty eroavan sen suhteen, miten vuorovaikutus tapahtui, mutta poliittiset
toimijat olivat kiinnostuneita hieman erilaisista asioista kuin johtavat viranhaltijat.

“Eli on hyvaa keskustelua toki, ja joskus vahan sparrataan ja haastetaan.” (H18)
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Toimitusjohtaja-rehtori toimii nimikkeen mukaisesti kahdessa eri roolissa. Toimitusjohtajan laajaa
valtaa ja vastuuta seka tyonjakoa suhteessa hallitukseen kuvattiin nain:

“kyl ma sen vastuuni sitten taas ymmarran, et onhan se tuonu sen, ettd mindhan teen
toimitusjohtajana talla hetkella ihan hirvittavan isoja paatoksia. Eli etté kun toimii siina
kaksoisroolissa seka rehtorina ettd toimitusjohtajana, niin kun se on sitten nyt se osakeyhtion
hallitus, joka on strateginen hallitus, ja kaikki muut asiat hoidat siin& toimitusjohtajan tai rehtorin
roolissa, niin se leka on iso ja sita pitaa tietysti sitten vahan kunnioittaa.” (H26)

Hallituksen kokouksissa omistajat katsoivat ammattikorkeakoulua myos omistajan taustayhteisén
kontekstista kasin. Tama tarkoitti, ettd yliopisto padomistajana katsoi paatoksia yliopiston kannalta
ja kunnat omalta kannaltaan. Hallituksessa, jossa toimii eri taustayhteisdista tulevia jasenia, esiintyi
erilaista voimatasapainoa. Yliopistopddomistajan kantaa saatettiin hallituskokouksessa preferoida
suhteessa muiden omistajatahojen kantaan. Haastateltavien mukaan pdédomistaja voi kayttaa
valtaansa niin, etta hallituksen paatos tehdaan paaomistajan nakemyksen mukaan.

Yliopisto-omisteisessa ammattikorkeakoulussa havaittiin jaaviyteen ja intresseihin liittyva
potentiaalinen haaste, kun yliopiston rehtori on ammattikorkeakouluosakeyhtién puheenjohtaja.
Ammattikorkeakoululla oli palvelutoimintojen osalta asiakassuhde yliopistoon ja yliopisto toimi
omistajana kahdessa roolissa; sekéa palvelun ostajana etta palvelun tarjoajana.

Korkeakouluyhteison jasenten mukaan johtaminen ja hallinto olivat korkeakouluyhteison
nakokulmasta byrokraattisia ja etdisia. Ne heijastuivat kaikkeen korkeakoulun toimintaan.
Hallitustoimintaa kuvattiin "siind suljetussa toiminnassa tapahtuvana” (H13). Johtamisessa ja
hallinnossa painottuivat taloudellis-hallinnolliset sisallét. Talous oli jopa ylikorostunut. "Eurollahan
meita ohjataan” totesi yksi haastateltavista (H13). Hallinto ja hallinnon arvopohja heijastuvat
kaikkeen korkeakoulun toimintaan ja myds korkeakoulun yleiseen ilmapiiriin. Informaatiovirrat,
valta- ja vastuusuhteet nayttaytyivat vertikaalisina. Avoimuus oli yhteison jasenten mukaan
heikentynyt. Yhtidssa vedottiin usein liikesalaisuuksiin asioita valmistellessa. Yliopisto-
organisaation erilaisuutta suhteessa ammattikorkeakouluun haluttiin tuoda paattéjille esiin ja
samoin yliopistojen toimintaraamien sopimattomuutta ammattikorkeakouluihin.

Haastateltava kuvasi omistajayliopistoa nain “siella on toisenlaiset toimintamallit” (H13), mutta
omistajaohjauksessa havaittiin ammattikorkeakoulun ja yliopiston yhtenaistamispyrkimyksia
"meista nayttaa, etta jollakin suhteella meista meinataan tehda tammdésta pikkuylioppistoa (H13) ”
ja "meidan lakia on yritetty tulkita kuten yliopiston lakia” (H13). Ohjaus oli herattényt ristiriitaisuuden
tunnetta yhteisdssa ja pelkotilaa oman ammattikorkeakoulun perustan sailyttdmisesta ja myods
siksi, ettd yhtenaistamispyrkimyksia ei ollut perusteltu riittavasti.

Kun viela tarkastellaan kenen etua omistajaohjauksessa (hallituksessa) tavoiteltiin, nousi
haastateltujen vastauksissa esiin kirjo yhtion edusta hallitusjdsenen henkilokohtaisiin etuihin.

Hallituskokoonpano ja sen yksittaiset jasenet seké jasenten tausta ja taustayhteisot vaikuttivat
esimerkiksi kokoustilanteissa siihen, miten etua eri tilanteissa arvioidaan ja mihin se kohdistuu.
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"Mutta tietysti on varmaan joitakin asioita, joissa huomaa, ettd varmaan hallituksen jdsenet kovasti
my0ds pohtii sitd taustayhteisénsa etua, mika on tietysti tavallaan hyvin luonnollista ja inhimillista.”
(H14)

"Etta jos ajatellaan, hallituksen tehtdva on ajaa ammattikorkeakoulun etua, niin kylla se
ammattikorkeakoulun etu sisaltdd myoéskin sen, ettd se ammattikorkeakoulu tulouttaa
mahdollisimman suuren summan siita rahoitusmallista...(H8).”

“Et siella tulee, valilla nakyy sita henkildkohtaista poliittista etua, valilla nakee puolue-etua, valilla
nakee omistajaetua. Ja silloin télléin saattaa jopa havaita, ettd ammattikorkeakoulun etua.” (H20)

Intresseihin liittyen haastateltavat korostivat hallitusjasenten kykya ja osaamista
hallitustoiminnassa. Poliittisella mandaatilla olevien hallitusjasenten intresseja kritisoitiin. Tata
perusteltiin siten, ettd ammattikorkeakoulu on olemassa ty6elamaa varten ja poliitikoille
ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksen jasenyys ei nahty olevan aidosti kiinnostava.
Kokonaan yritysedustajista koostuvaa hallitusta ei nahty tarkoituksenmukaisena, silla heid&n
intresseistdan saattaa puuttua korkeakoulun yhteiskunnallisen roolin merkitys.

"Totta kai ihminen tuo niitd omia intresseja, vaikka sen tehtava olisi ajaa yhtidn etua ja itse asiassa
sillon samalla mydskin ammattikorkeakoulun etua, niin se henkilon omat intressit, kyllahan ne
sinne tulee. Et hirveen tarkeata on se, keta siella hallituksessa on, ja minkalaisella osaamisella ne
on.” (H15)

Koostelaatikko:

Omistajaohjausta tapahtuu informaalina ohjauksena kaikissa omistajarakenteissa. Taméa
mabhdollistaa erityisesti paaomistajien intressien vélittdmisen ja kanavoimisen
ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallintoon. Omistajaohjauksen osalta yhtitkokoukset
eivat nayttaytyneet aktiivisina toimijoina. Omistajaohjaus keskittyi hallituksen, hallituksen
puheenjohtajan, toimitusjohtaja-rehtorin ja pdaomistajan véliseen vuorovaikutukseen.
Niiden perustana oli toimiva hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtaja-rehtorin
vuorovaikutus.

Yhtimuotoa pidettiin joustavana ja byrokraattisuutta vahentédvana organisaatiomuotona.
Erityisesti ylin johto oli tyytyvaisia yhtiomuotoiseen hallintoon. Korkeakouluyhteison
keskuudessa yhtiomuotoinen hallinto ja p&atoksenteko oli eriytynyt ja etaantynyt
korkeakouluyhteisosta.

8.3 Alue- ja tydelamalahtdisyyden toteutuminen

Haastatelluilta kysyttiin, miten ty6elama- ja alueldhtdisyys toteutuvat ammattikorkeakouluissa ja
mika on omistajien rooli tydelamayhteistydssa ja aluelahtbisyydessa. Haastateltavat kokivat, etta
tyGelamayhteistyo ja aluekehittdminen ovat ammattikorkeakoulutoiminnan ydinta.
Tyoelamalahtodisyys ja aluekehittaminen ilmenevat ammattikorkeakouluissa eri tasoisina ja eri
muotoisina toimintoina. Esille tuotiin, etta tydelamayhteistyd perustuu vanhastaan opettajien seka
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erilaisiin opettajien tiimien vahvoihin ty6éelamaverkostoihin. Talta osin tydeldamayhteistyd nojaa
henkildtason yhteistyGsuhteisiin.

Tybelamayhteistyohon ja aluevaikuttamiseen liittyy strategisia ja rakenteellisia
ammattikorkeakoulutason ratkaisuja. Keskeiseksi strategiseksi ratkaisuksi nayttaytyivat
kumppanuusverkostot. Tallaisina kumppaneina mainittiin paikalliset, alueelliset ja maakunnalliset
toimijat, yritykset seka erityisesti kehitys- ja elinkeinoyhtiot. Haastateltavat mainitsivat myos
omistajat kumppaneina. Ammattikorkeakoulujen valilla nayttaytyi eroja siind missa maarin
alueellisia rahoitusinstrumentteja mainittiin.

Yhteistyota tehdaan myds muiden koulutuksenjarjestdjien kanssa. Yhteistyotd muiden
ammattikorkeakoulujen kanssa rajaa kuitenkin muiden ammattikorkeakoulujen kokeminen
kilpailijoina. Yliopisto-omisteisissa ammattikorkeakouluissa omistajan kanssa oli jonkinlaista
ristivetoa sen suhteen, mitkd ovat ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen
vahvuusalueet, ja missa maarin ammattikorkeakoulun ja yliopiston tulisi toteuttaa
tybelamayhteistyota. Myos ammatillisen koulutuksen jarjestdja voi olla tarkea yhteistyOkumppani.

Haastatteluissa ei ilmennyt yksiselitteisesti, mitd haastateltavat kokivat tarkoitettavan silla alueella,
johon ammattikorkeakoulun aluevaikuttamistehtava kohdentuu. Toisessa enemmistéomisteisen
ammattikorkeakoulun haastattelussa ammattikorkeakoulun johto viittasi aluevaikuttamisen
yhteydessa tyypillisesti padomistajakuntaan. Toisessa enemmistdomisteisen ammattikorkeakoulun
johdon haastattelussa korostui puolestaan laajempi alueellinen vaikuttaminen. Taman
ammattikorkeakoulun yhteydessa korostui maakuntakorkeakouluajattelu seka johdon etta
henkildstbn haastattelussa.

Ammattikorkeakoulun alueellista kytkosta haastavana voimana nostettiin esille pohdinnat irrota
perinteisesta toiminta-alueesta ja laajentaa toiminta toisen ammattikorkeakoulun alueelle.
Digitaalisuuden ja etdopetuksen nahtiin vaikuttavan ammattikorkeakoulun toiminta-alueeseen:
"totta kai digitaalisuuden my6ta mennaan entistda enemman yhteisille alueille”. (H10)

Omistajan intressit aluekehittamiseen ja tydelamalahtdisyyteen ovat haastatteluiden perusteella
lahtokohtaisesti yhtenevaisia: ammattikorkeakoulun odotetaan edistavan toimintaympariston
osaamista ja alueen tydelamaad. Ammattikorkeakoulun ndhdéaén olevan alueellinen
vetovoimatekija, mutta myos pitovoimatekija. Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden odotetaan
jaavan alueelle tdihin ja vastaavan alueen tydvoimatarpeisiin. Aluevaikuttamisen onnistumisen
keskeisena mittarina pidettiin sitd, missd maarin ammattikorkeakoulusta valmistuneet jaavat
alueelle. Ammattikorkeakoulun toimintaan koetaan suuntautuvan odotuksia ja vaatimuksia
omistajilta ja alueen yrityksiltd. Erddssé haastattelussa ammattikorkeakoulun merkitys
maakunnalle kuvataan veturiroolina.

Omistajan intressit, alueen intressit ja ammattikorkeakoulun alueelliset intressit nahtiin
haastatteluissa yhtenevaisina. Esimerkiksi maakunnan, kunnan ja ammattikorkeakoulun
strategisten tavoitteiden ei nahda olevan ristiriidassa: "ettda minun mielesta se [valmistuneiden
jadminen alueelle] on heidan se tahtotila, mutta niin se on myds meidan se tahtotila.” (H26)
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Omistajuus vaikuttaa ammattikorkeakoulun aluekehitys- ja tydelamatehtavan toteuttamiseen.
Kuntaenemmistoomistajan ammattikorkeakouluissa hallituksella voi olla suurempi intressi vaikuttaa
ammattikorkeakoulun tydelama- ja aluel@htéisyyteen kuin monen omistajan
ammattikorkeakouluissa. Tybelamayhteistyo ja aluevaikuttaminen nahdaan myos
ammattikorkeakoulun siséisena asiana, johon hallituksella ei ole erityisia intresseja.

"Mutta se, etta mita se omistaja oikeastaan siihen tekee. En mina oikeastaan pida sita valttamatta
niin tarkeana tassa asiassa, et se on se meidan oma toiminta, se miten ammattikorkeakoulu
sisdisesti toimii ulospdin, miten me itse paatetadn toimia. Toki silloin, kun jotain uutta rakennetaan,
niin kuin vaikka tata meidan kumppanijarjestelmaa, niin onhan siita hallitukselle kerrottu, ja on
varmaan hallitus sanonut, etté jes, hyva juttu, mutta ei se ole ehkd semmoinen, etté heiltd on
siihen hyvaksyntaa tarvittu.” (H15)

Tyoelamayhteistyon ja aluevaikuttamisen muotoina nostettiin esille esimerkiksi tydharjoittelut,
vierailut ja tutustumiset elinkeinoelamaan ja muihin toimijoihin. Haastatteluissa korostui TKI-
toiminnan ja erilaisten hankkeiden rooli alueen kehityksessa. Hankerahoitukseen n&htiin myos
sisaltyvan aluekehitykseen tyoelamalahtoisyyteen liittyvia riskeja:

"Taytyy saada rahoitusta tavalla milla hyvans3, ettd on t6ita. Niin sitten haetaan hankerahoitusta
sielta taalta, oli se sitten alueellista tai ei. Tai tydelamalahtoista tai ei.” (H20)

Tyoelamayhteistyohon ja aluevaikuttamiseen liittyvind tAméan hetken kysymyksina esille nousi
kansainvalistyminen ja siihen liittyvat alueelliset tavoitteet. Ammattikorkeakoululla katsottiin olevan
keskinen rooli alueen kansainvalistymisessa. Myos jatkuvan oppimisen strategian katsottiin
lisdavan tydelamayhteistyota.

Kuntaomistajan naktkulmasta on oleellista, ettd ammattikorkeakoulu edistaa toimintaympariston
osaamista ja alueen ty6elamaa. Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen kohdalla ei ilmennyt,
ettd omistajalla olisi vahvoja ja selkeita tydelamalahtdisyyteen ja aluevaikuttamiseen liittyvia
tavoitteita.

Haastateltavat nakivat, etta omistajat osaavat hyddyntdad ammattikorkeakouluja. Konkreettisina
esimerkkeina esille nostettiin esimerkiksi yhteiset hankkeet, ammattikorkeakoulun jarjestima
koulutus omistajille, harjoittelijat, osaavan tydvoiman tuottaminen alueelle seka hankeyhteistyd.
Haastatteluissa myds toistui se, etta omistajat eivat hyddynnéa taysimaaraisesti
ammattikorkeakoulupotentiaalia eikd ammattikorkeakoulun alueellinen strategia ole selkeé.

"Tama tulee jalleen ehka siihen omistajaintressin mieltdmiseen ja sita kautta toimimiseen, jossa
osin varmaan se kysymys on vaan siitd, ettd edelleenkin on véahan haastetta, etta siella omistajan
puolella tiedettaisiin, ettd mihin kaikkeen ammattikorkeakoulun toiminta taipuu.” (H17)
Koostelaatikko:

Tybelamayhteistyo ja aluekehittaminen koettiin ammattikorkeakoulun ydintehtavaksi.

Haastateltavat eivat kokeneet, ettd omistajien ja ammattikorkeakoulun aluekehittamis- ja
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tyoelaméayhteisty6n intressit eroavat merkittavalla tavoin toisistaan. Seka
ammattikorkeakoulun ettéd omistajien nakemyksena on, ettd ammattikorkeakoulun
odotetaan edistavan toimintaympariston osaamista ja alueen tydelamaa.

Alueellisuuden kasite ymmarrettiin haastatteluissa eri tavoin: osa kytki
ammattikorkeakoulun kuntaan, osa maakuntaan ja osan epamaaraisempaan alueeseen.
Etdopetuksen ja digitaalisuuden nahtiin vaikuttavan perinteiseen toiminta-alue-ajatteluun.

Yliopisto-omisteisten, haja-omisteisten ja kunta-enemmistéomisteisten
ammattikorkeakoulujen valilla on eroja suhteessa tydelamayhteistython ja
aluekehittamiseen.

Esille nousi, etta omistajat eivat hydodynna taysimaaraisesti ammattikorkeakoulujen
potentiaalia tydelamayhteistydssa ja alueellisessa kehittamisessa.

8.4 Valtionohjaus

Haastateltavat kokivat valtion ohjaavan voimakkaasti ammattikorkeakoulujen toimintaa. Erityisesti
rahoitusohjauksen merkitys nahtiin suureksi. Lisaksi esille nostettiin lainsaadantdohjaus, tulos- ja
tavoitesopimukset, toimiluvan kautta tapahtuva koulutusvastuuohjaus seka informaatio-ohjaus.
Formaalien ohjauskeinojen ohella ammattikorkeakoulujen seka opetus- ja kulttuuriministerion
edustajien kesken kaydaan epavirallisia keskusteluja. Nama keskustelut koettiin tarkeaksi.
Ministerion rooli ohjauskeinojen kayttdjana on merkittava.

Nykyisen ohjausjarjestelman hyvana piirteena nostettiin esille lapinakyvyys ja se, etta
ammattikorkeakoulut voivat ennakoida toimintaansa vastaamaan niihin kohdistuvaa ohjausta.
Valtiolle ei tyypillisesti tunnistettu ammattikorkeakoulutoimintaa suojaavaa roolia. Eras
haastateltava totesi kuitenkin, ettd "ammattikorkeakouluja on tosi paljon eri maakunnissa
tekemassa omalla profiililla sitd tydta, niin on ihan jarkevaakin, etta siella on saételya, etta voidaan
vastata siihen alueen huutoon. -- Kylla valtio-ohjauksella on tastd nakdkulmassa iso merkitys
maakunnan koulutustasoon ja elinvoimaan ja yritysten tyévoiman saantiin.” (H22)

Rahoitusmalli on ammattikorkeakoulun johtamisen véline. Valtion rahoitusmalli vaikuttaa
korkeakoulujen strategioihin. Ammattikorkeakoulun johto seuraa rahoitusmallista johdettuja
tulosmittareita ja tekee toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi ja pyrkii nain varmistamaan
rahoituksen jatkon.

Rahoitusmallin ohjausvoima nahtiin erittain voimakkaana, joskin haastateltavien ndkemykset
rahoitusmallin ohjaavuudesta erosivat jonkin verran toisistaan. Rahoitusmallilla ja tulossopimuksilla
on vaikutusta ammattikorkeakoulujen strategisiin valintoihin. Ammattikorkeakoulut tekevéat niita
asioista, joita rahoitusmalli edellyttédéd niiden tekevan. Vaikka rahoitusmallin néhtiin johtavan
ammattikorkeakoulujen samankaltaistumiseen, nousi esille my6s, ettda ammattikorkeakouluihin
kohdistuva ohjaus ei estd ammattikorkeakoulujen mahdollisuutta profiloitumiseen. Rahoitusmallin
ei valttamatta nahty ohjaavan strategian substanssia, vaan voimavarojen ohjaamista
ammattikorkeakoulun sisalla. Toisaalta rahoitusmallista vaikuttavuudesta todettiin, etta
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“rahoitusmallin kautta ohjataan hyvin pitkalle toimintaa ja semmoinen strateginen johtaminen
puuttuu tasta koko konseptista aika pitkalle.” (H7)

Haastateltavat toivat esille kriittisid pohdintoja liittyen rahoitusmallin yksityiskohtaisuuteen, mallin
jatkuvaan muuttumiseen seka siihen, ettei rahoitusmalli huomioi riittavalla tavoin kunkin
ammattikorkeakoulun omalaisuutta ja toimintaymparistéa. Rahoitusmallin nopeasti tapahtuvat
muutokset ovat ongelmallisia ammattikorkeakoulun strategisen kehittdmisen nakokulmasta.
Ammattikorkeakoulun johto néki tarkedksi ammattikorkeakoulutoiminnan pitkdn janteen strategisen
suunnittelun.

Liséksi pohdittiin, palkitseeko malli oikeista asioista. Eréét haastateltavat nostivat esille, etta
tuloksiin perustuvan rahoituksen osuutta tulisi pienentaa. Lahes kaikissa haastatteluissa nostettiin
esille, etta rahoitusmalli ajaa ammattikorkeakoulut kilpailemaan toisiaan vastaan:

”-- se rahoitusmalli on, se on piiska. Se ajaa meidat kuoliaaksi. Koska me kilpaillaan koko ajan
toisiamme vastaan.” (H15)

"Kun rahoitusmalli kuitenkin on suhteellinen, niin kyllahan siin& oravanpyoréassa sitten yritetadn
juosta mahdollisimman kovaa, kun ei ihan tiedeta, ettéd miten ne muut niissé pyorissaéan juoksee.
Eli tama kilpailuelementti on varmasti sellainen, jossa on pikkasen pohtimista, etta pitaisiko
rahoitusmallissa ikaan kuin tulla vAhén taaksepéin ja miettia, ettd missa kaikessa kannattaa omaa
korkeakoulukenttaa kilpailuttaa. ” (H17)

Rahoitusmalli on johtanut siihen, ettd ammattikorkeakoulut ovat joutuneet etsiméén valtion
rahoituksen sijasta rahoitusta muualta ja rahoitus on pirstaloitunut. TKI-toiminta on kasvanut
rahoitusmallin my6ta ja hankerahoituksen merkitys on lisdantynyt. Henkilostolle muuttunut toiminta
nayttaytyy "humppana”. Toiminnan fokuksen muuttuminen ja fokuksen hakeminen on herattanyt
keskustelua TKI-toiminnan ja opetuksen suhteesta.

Valtio-ohjaus nahtiin yleisesti omistajachjausta vaikuttavampana. Omistajaohjauksen ja valtio-
ohjauksen suhteesta esitettiin voimakkaita tulkintoja: "Kyllahan se kuitenkin viime kadessa, vaikka
meilla on se osakeyhtidlaki ja vaikka meilla on se yhtion hallitus, niin viime kadessa me kuitenkin
toimitaan sen mukaan, mitd OKM haluaa. Sittehan hallitus taipuu siihen, mitd OKM haluaa.”(H17)

Omistajaohjauksen ja valtio-ohjauksen ristipaineet nousivat haastatteluissa esille:
"Tasapainoillaan sen rahoitusmallin ja omistajien intressien kanssa. -- Se on vahan hassu tilanne
toisaalta. On kaksi isantaa tai emantaa.” (H9)

Haastatteluissa nousi myds esille, etta hallituksen jdsenten ndkdkulmasta valtion perusrahoitus on
monimutkainen, eika rahoitusmallia ja sen toimintalogiikkaa valttdAmatta taysin ymmarreta

hallitustydskentelyssa.

Ammattikorkeakoulun johto, opiskelijat ja henkil6sto toivat esille huolen resurssien
niukkenemisesta ja toiminnan tehostamisesta ja siitd, milla tavoin toiminnan tehostaminen
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vaikuttaa toiminnan laatuun. Huoli opetuksen laadusta ja valmistuvien opiskelijoiden
osaamistasosta tuotiin esille useissa eri haastatteluissa.

Niukkuus vaikuttaa kontaktiopetuksen maaraan ja etaopetuksen lisddntymiseen ja ryhmakokoihin.
Esimerkiksi laboratoriotydskentelyssé ryhmakokojen kasvu on johtanut siihen, etta kaikki eivat saa
itse harjoitella laboratoriossa, vaan osa opiskelijoista joutuu seuraamaan muiden tydskentelya.
Tilakustannusten leikkaaminen on johtanut opetustilojen vahenemiseen.

Haastatteluissa nousi esille huoli henkildston ja opiskelijoiden hyvinvoinnista. Etdopetukseen
nahtiin sisaltyvan riskeja opiskelijoiden yksindisyydesta ja mielenterveysongelmista. Useassa
haastattelussa kansallinen Digivisio2030 néhtiin naista syistéa ongelmalliseksi.

"kehotetaan juoksemaa kovempaa rahoituksen takia, se nakyy opettajien terveystilassa ja ne
nakyy jaksamisessa” (H4)

"Ei ole kuin vuosi, kun huudeltiin nuorten opiskelijoiden mielenterveysongelmista koronan vuoksi ja
varsinkin etdopettamisen vuoksi, menikd puolta vuotta siité, kun luotiin valtava Digivisio2030, etta
olemme siirtymassa etaopetukseen ja etamoodiin.” (H5)

Rahoitusmalli ei huomioi opiskelijoiden yksildllisia tarpeita: "Opiskelijoilla on entistd enemman
oppimisvaikeuksia ja haasteita, he tarvitsevat entistd enemman tukea. Minun mielesténi ratkaisu ei
ole se, ettd tehdaan niin helppoja klikkailukursseja, ettd ne padsee kuka tahansa lapi osaamatta
mitdan.” (H1) Myds ammattikorkeakoulun kasvatustehtava nostettiin esille. Ammatillisesta
koulutuksesta tulleiden osaamistason tunnistettiin heikenneen ja heidan korkeakoulutaitonsa
koettiin puutteelliseksi. Taman opiskelijaryhman katsottiin tarvitsevan tukea, mita nykyisten
resurssien ei nahty mahdollistavan.

Esille nostettiin opintojen "halpuuttaminen” ja opintopistetehtailu, jolla viitattiin matalakustanteisesti
jarjestettaviin ja hyvin helposti suorittavissa oleviin opintojaksoihin. Nama opintojaksot liitettiin
erityisesti jatkuvan oppimisen koulutustehtavaan. Opintopistetehtailun nahtiin johtavan
osaamistason laskuun ja vaaristyneeseen kilpailuun ammattikorkeakoulujen valilla. Eraassa
haastattelussa todettiin "koska tamahan tulee johtamaan entisestaan siihen, etta tutkintojen hinnat
laskevat. Opettajia tarvitaan huomattavasti vahemman, kun on téllaisia kursseja, jotka paasee
klikkailemalla 1api ja robotti tarkastaa” (H1)

Useissa haastatteluissa nousi esille huoli ja pelkoja ammattikorkeakoulurahoituksen
tulevaisuudesta. Rahoitusmallin yhteys kulloisenkin valtioneuvoston ajamaan
korkeakoulupolitikkaan tiedostettiin laajasti.

"Sellaista aaltoliiketta etta rahoitusmallit muuttuvat hyvin nopealla tahdilla. Ja valtion taholta
halutaan ikd&n kuin jonkinlainen peukalonpainallus sitten antaa, jokainen hallitus tdh&n
rahoitusmalliin.” (H27)

”-- paljon aikaa menee sellaiseen, ettd seurataan ja kuulostellaan koko ajan tilannetta ja eletaan

sellaisessa pienimuotoisessa kriisin tilassa koko ajan.” (H25)
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Koostelaatikko:

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusohjaus néhtiin tarkeimmaksi ammattikorkeakoulujen
toimintaa ohjaavaksi tekijaksi. Rahoitusmalli ohjaa ammattikorkeakoulujen toimintaa,
johtamista ja strategiaa.

Rahoitusmallia kritisoitiin voimakkaasti ja haastateltavat toivat esille useita rahoitusmallin
kielteisia vaikutuksia ammattikorkeakoulujen toimintaan. Keskeisena ongelmana pidettiin
rahoitusmallin poukkoilevuutta, mik& nahtiin seuraukseksi kulloisenkin hallituksen ajamasta
kansallisesta korkeakoulupolitiikasta.

Rahoitusmallin katsottiin johtaneen ammattikorkeakoulut epatoivottavaan
kilpailutilanteeseen, minka nahtiin ehkaisevan yhteistytn kehittymista
ammattikorkeakoulusektorin sisalla.

Rahoitusmallin nahtiin vaikuttavan opetuksen laadun seka opiskelijoiden ja opettajien
hyvinvoinnin heikkenemiseen.

9 Paatelmia

Osakeyhtion toimivuus juridisena muotona: Ammattikorkeakoulut ja
ammattikorkeakouluosakeyhtion toimielimet toimivat kahden erilaisen lain risteyspinnassa.
Ammattikorkeakouluja ohjaa niiden julkisoikeudellista tehtavaa saateleva ammattikorkeakoululaki
ja yksityisoikeuden premisseihin perustuva osakeyhtiolaki. Ammattikorkeakouluosakeyhtiéiden
tehtdvana on ammattikorkeakoulutoiminta AmKL:n 4 8:n mukaisesti. Ammattikorkeakoulun
hallinnosta ja johtamisesta saadetddn molemmissa laeissa. Ammattikorkeakoululaki on erityislain
asemassa suhteessa osakeyhtidlakiin ja sen saantely syrjayttaa osakeyhtidlain sdéntelyn.
Ammattikorkeakouluosakeyhtididen juridis-hallinnollinen konteksti on monimutkainen.

Osakeyhtidlaissa ja ammattikorkeakoulussa ei sdadeta siitd, kuka voi omistaa
ammattikorkeakouluosakeyhtion osakkeita. Nykytilanteessa 22 opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan kuuluvilla ammattikorkeakouluosakeyhtitilla on laaja kirjo erilaisia
omistajayhteisttaustoja erittiin vaihtelevilla omistusosuukslla (0,2 % — 100 %).
Ammattikorkeakouluilla on tyypillisesti yksi pA&omistaja ja useita pienomistajatahoja. Vain kahdella
kuntaomisteisella ja yhdella saatidomisteisella ammattikorkeakoululla on yksi omistaja. Osa
ammattikorkeakouluista on ns. hajaomisteisia, jolloin yhdellakdan omistajataholla ei ole osake-
enemmist6d. Kunnalliset organisaatiot ovat ammattikorkeakoulujen perustamishistorian takia
yleisin omistajaorganisaatiotaho (Kohtamaki 2009; Linna 2016; Salminen 2001).
Ammattikorkeakoululaki mahdollistaisi kuitenkin myds hyvin toisentyyppisen omistajarakenteen,
kuten kotimaisten ja ulkomaisten yritysten omistajuuden. Tahan liittyvid mahdollisuuksia ja riskeja
ei ole kasitelty tdssa selvityksessa eika tietojemme mukaan muualla julkisessa keskustelussa.
Toimilupaa haettaessa on selvitettava, ketkd ovat osakeyhtion osakkeenomistajia (Vna 1129/2014
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19 8). Valtioneuvosto voi siten toimiluvan mydntamiseen ja toimiluvan peruuttamiseen liittyvassa
kokonaisuusharkinnassa (HE 26/2014 vp, s. 27) huomioida ammattikorkeakoulujen
osakkeenomistajatahojen sopivuutta ammattikorkeakoulutoimintaan.

Padomistajaa ja muita omistajia ohjaa niiden omat lainséadanténsa, joista kuntalaki edellyttda
konsernisdantda ja sen mukaista valvontaa konsernirakenteissa toimiviin kuntaomisteisiin
ammattikorkeakouluihin. Yliopistolaissa sdadetdan niukasti yliopistokonsernin toiminnasta.
Yliopistolain mukaan konsernijohdon muodostavat yliopiston rehtori ja hallitus, jotka vastaavat
yliopistokonsernin ohjauksesta ja valvonnasta. (ks. myds Savolainen 2022.) Valja saantely
herattaa toisaalta kysymyksen yliopiston rehtorin ja hallituksen keskinaisesta toimivallanjaosta
konserniohjauksessa ja toisaalta kysymyksen omistajaohjauksen muodoista. Ohjauksen siséltdjen
ja toimivuuden arviointi voi tapahtua vain asia- ja ammattikorkeakoulukohtaisesti. Aineistoon
siséltyvista ohjausasiakirjoista tama ei kuitenkaan ilmennyt.

Osakeyhtibmuoto ja omistajien rooli nayttaytyivat ammattikorkeakouluosakeyhtion hallitusjasenten
nimeamisessa, hallitusjasenten kokoonpanoissa, hallitustydskentelyssé, toimitusjohtaja-rehtorin
nimityksessa, toimitusjohtaja-rehtorin tydskentelyssa seka omistajien intresseissa.
Osakeyhtiomuoto nakyi erityisesti omistajaohjausasiakirjojen maarayksissa, jotka koskivat
valvonnan jarjestamista ja varojen jakamista koskevissa maarayksissa seka suostumus-, lunastus-
ja valityslausekkeissa.

Ammattikorkeakouluosakeyhtidissa osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaa yhtibkokouksessa.
Tarkastellun aineiston perusteella yhtiokokous ei nayttaytynyt omistajaohjauksen osalta
merkittavalta toimielimeltd lukuunottamatta yhtiokokouksen tekemia henkilévalintoja. Sen sijaan
ammattikorkeakouluosakeyhtion hallitus ja yhtion toimitusjohtaja olivat keskeisimpia
omistajachjausta harjoittavia ja valittavia toimielimid. Hallitukset kokoontuivat kuukausittain.
Toimitusjohtaja-rehtorin ja hallituksen puheenjohtajan valinen vuorovaikutus oli séanndllista ja se
koettiin toimivaksi.

Ammattikorkeakoululakiin littyvan hallituksen esityksen (HE 26/2014 vp.) mukaisesti julkisesti
rahoitettujen lakisaateisten tehtévien vuoksi ammattikorkeakouluista tuli voittoa tavoittelemattomia
yhti6ita. Taman mukaisesti ammattikorkeakoulut eivat voi jakaa voittoa omistajilleen tai tuottaa
muuta taloudellista etua ammattikorkeakoulutoimintaan osallistuville (AmkL 5 8:n 2 mom.). TAma
ammattikorkeakoululain lahtokohta erottaa merkittavalla tavoin ammattikorkeakouluja voittoa
tavoittelevista osakeyhtitista. Haastattelujen perusteella tama ammattikorkeakoulun toiminnan
peruslahtokohta ei ole esimerkiksi kaikille hallituksen jasenille itsestdanselvyys.
Ammattikorkeakoululain sééntely ei kuitenkaan esta sita, ettéd omistajalla ei olisi taloudellista
intressia suhteessa ammattikorkeakouluun. Rajanveto sen suhteen, milloin
ammattikorkeakoulutoiminta tuottaa omistajalle taloudellista etua, voi olla haastavaa.

Osakeyhtion toimivuus organisaatio- ja hallintorakenteena: Organisaatio- ja
hallintonakdkulmasta osakeyhtidssa on kyse organisaatiomuodosta ja -rakenteesta seké
toimielinten vélisista toimivalta- ja vastuusuhteista. Ammattikorkeakoulu ei ole hallinnollisesti
erillinen entiteetti osakeyhtitsta, vaan kyse on ammattikorkeakouluosakeyhtitstéd kokonaisuutena.
Ammattikorkeakouluosakeyhtitsta ja hallituksesta oli muodostunut
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ammattikorkeakouluosakeyhtididen padaomistajien ohjauksen instrumentteja. Omistajan tahtotilan
muodosti ja vélitti padomistaja. Padomistajan intressit eivat aina liity yhtién etuun, vaan
asiasidonnaisesti taustayhteison etuun ja intresseihin (my6s Savolainen 2022). Hajaomisteisissa
ammattikorkeakouluissa omistajaochjaus tapahtui demokraattisemmin, silla niissa ei ole mikaan
organisaatio enemmistdosakasasemassa. Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen omistajan
intressina on aineiston perusteella myos yliopiston olemassaolon edellytysten vahvistaminen
(myds Savolainen 2022).

Hallinnon, ohjauksen ja autonomian nakdkulmista ammattikorkeakoulujen yhtidittdmisella voidaan
ajatella luodun ja rajatun valtaoikeuksia ja insentiiveja ammattikorkeakoulujen kehittdmiselle.
Ammattikorkeakoulun ylimmaélle johdolle osakeyhtid oli osoittautunut toimivaksi hallintorakenteeksi
eika siihen nahty muutostarpeita.

Osakeyhtidlainsdadannon keskeinen lahtdkohta on se, etta hallituksen jasenet toimivat yhtion ja
kaikkien osakkaiden edun mukaisesti (lojaliteettivelvollisuus). Hallituksen jasenen ei tule toimia
ainoastaan hanen nimenneen tahon etujen mukaisesti. Kaytannossa
ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallinto ja paatoksenteko muodostuu tarkastellun aineiston
perusteella hallituksen, hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan positioista ja toiminnasta
naissa positioissa. Valtaoikeudet keskittyivat naille kolmelle taholle.

Osakeyhtidoikeudellisella yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd osakkeet tuottavat
yhtidssa yhtélaiset oikeudet, jollei yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Yhdenvertaisuusperiaatteella
suojellaan véhemmistdosakkeenomistajia, mutta se ei estd enemmistdopaatdéksenteon
(enemmistoperiaate) kayttdmista. Aineiston perusteella havaittu vallan kayton keskittyminen
kuitenkin herattédd kysymyksen vahemmistoomistajien todellisesta asemasta ammattikorkeakoulua
koskevassa paatoksenteossa, silla vahemmistéomistajien rooli vaikutti heikolta suhteessa yhteen
padomistajaan.

Todellista valtaa kaytetaan asioiden valmisteluvaiheessa. Valmisteluvaiheessa asioita ja ongelmaa
jasennetaan, etsitdén ja pohditaan ratkaisuvaihtoehtoja, yhdistelldan ja valikoidaan informaatiota
paatdsten perusteluiksi ja tueksi seka valintojen tekemiseksi. Nain tapahtui myos
ammattikorkeakouluosakeyhtidissa toimitusjohtaja-rehtorin ja hallituksen puheenjohtajan valilla.
Ammattikorkeakoulujen osalta hallitusasioiden valmisteluvaihetta voidaan kuvata yksil6johtajien
kayttamana valtana, vaikka toimitusjohtaja on myds toimielin. Ennen kaikkea kyse on
paaomistajaorganisaation edustajan eli hallituksen puheenjohtajan ja ammattikorkeakoulun
toimitusjohtaja-rehtorin vuorovaikutuksesta, johon yhdistyi hallinnollinen ja poliittinen ulottuvuus
seka tapauskohtaisesti muun toimintaymparistén (esimerkiksi alueellinen) ulottuvuus. Asioiden
valmistelu oli henkil6itynyttd. Tah&n integroitui omistajan puolelta informaali ohjaus siten, etta
muodolliset omistajan ohjausasiakirjat (yhtidjarjestys, osakassopimus ja konserniohje) jaivat
enemmankin taustalle eika niiden sisalto ollut esilla kaytdnnon arjessa.

Muodollisen ohjauksen osalta aineisto korosti talousarvioiden ja henkildstovalintojen merkitysta
ohjauskeinoina. Aineistossa esiintyi ja aineisto viittasi varsin laajaan epamuodollisen

omistajaohjauksen olemassaoloon. Informaali ohjaus nayttaa syrjayttavan formaalin
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omistajaohjauksen jopa siten, etta kuntaomistajalta ei valttdmatta pyydetd kuntalain tarkoittamaa
muodollista ennakkokantaa kuntalain edellyttamissa tilanteissa.

Informaali ohjaus ei ole sinallaan kiellettya. Yleisluonteinen ja epdmuodollinen omistajaohjaus on
l&ahtokohtaisesti hyvaksyttavaa ja tallaisen ohjauksen tavoitteena on valittda omistajan tahtotilaa.
Epéaasiallista omistajaohjaus on silloin, jos omistaja edellyttaa tietynlaista paatosta tai jos
omistajaohjauksella pyritaan vaikuttamaan suoraan ammattikorkeakoulujen toimivaltaisiin
toimielimiin ja johdon operatiivisiin paatoksiin. Varsinaisen paatoksenteon tulee tapahtua
toimivaltaisissa toimielimissa.

Johtoryhman toimintaa ei juurikaan nostettu esiin pdatoksentekoa valmistelevana siséaisena
toimielimena. Selvitys ei kohdistunut ammattikorkeakoulun siséisten toimielimien toimivuuteen.
Kaikissa tarkastelluissa ammattikorkeakouluissa toimi koko ammattikorkeakoulun johtoryhma ja
silla ei nayttanyt olevan kytkentad omistajaochjaukseen.

Paatoksenteko ei useinkaan etene rationaalisesti ja lineaarisesti niin, etté valmistelu erottuisi
selkedsti omaksi vaiheekseen, vaikka itse muodollinen paatéksenteko
ammattikorkeakouluosakeyhtion hallituksessa saattoi nayttaytya lineaarisen valmistelun tulokselta
erityisesti korkeakouluyhteison jasenille. Korkeakouluyhteisdlle hallinto ja paatdoksenteko oli etéista
ja tapahtui tavallaan heilté suljettuna lukuun ottamatta henkilosto- ja opiskelijaedustajan
osallistumista hallituksen kokouksiin. Tama kuvasti organisaation huipun eriytyneisyytta suhteessa
ammattikorkeakouluyhteisoon. Ammattikorkeakouluosakeyhtion paatoksenteon avoimuus koettiin
korkeakouluyhteisén keskuudessa vahentyneen, vaikka johto pyrki huolehtimaan henkildston
informoinnista. Osakeyhtion toimivuus organisaatio- ja hallintorakenteena nayttaytyi
korkeakouluyhteisélle ja ammattikorkeakoulun ylimmalle johdolle erilaiselta.

Alue- ja tybelamalahtdisyyden toteutuminen: Ammattikorkeakoulujen vahvoja sidoksia alueisiin
ja kuntiin yhtigittamisella ei ole ollut tarkoitus muuttaa (HE 26/2014 vp). Aineiston perusteella
kunta- ja hajaomisteisissa ammattikorkeakouluissa omistajalla oli yliopisto-omisteisia
ammattikorkeakouluja vahvemmat intressit alueen kehittdmiseen. Alueella viitattiin asiasta riippuen
ammattikorkeakoulun sijaintikuntaan, sita ymparoivaan alueeseen ja maakuntaan.
Ammattikorkeakouluista valmistuneista keskimaarin lahes 63 % jaa maakuntaan, joilla he ovat
opiskelleet. Maakuntien vélilla on huomattavia eroja tdssa suhteessa. Korkeimmillaan osuus on
Uudellamaalla, 83 % ja pienimmilladn Eteld-Savossa ja Kanta-Hameesséa 33 % (tilastovuoden
2020 tiedot kattaen yksi, kolme ja viisi vuotta sitten amk-tutkintoon valmistuneet).

Haastatteluvastauksissa tuotiin esille, ettei kaikilla omistajilla ole selkeda nakemysta
ammattikorkeakoulun alue- ja tydelamalahtoisyyteen liittyvista tavoitteista.

Osakeyhtid ja ammattikorkeakoulujen autonomia: Omistajaohjaus on vuorovaikutussuhde,
jossa maarittyy ammattikorkeakoulun autonomia suhteessa omistajaan. PAdomistajan harjoittama
omistajaohjaus oli aktiivista ja varsin vahvaa. Ammattikorkeakouluille osakeyhtio tarjosi
autonomiaa, mutta muodosti myds uhkatekijan, silla vuorovaikutussuhteet omistajiin
(pddomistajaan) olivat henkildityneitd. Lisaksi pddomistajalla oli muodolliset ja epamuodolliset
keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa halutessaan ammattikorkeakoulun autonomiaan.
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Yliopisto-omisteisissa ammattikorkeakouluissa yhteiset palvelutoiminnot ja palveluorganisaatio,
jotka olivat siirtyneet kokonaan yliopiston tarjottavaksi rajasi ammattikorkeakoulun itsenaista
mabhdollisuutta kehittdd palveluja ja niiden tasoa ja sisaltdja niin, etta ne parhaiten vastaisivat
ammattikorkeakoulun omia tarpeita. Samoin palveluista perittdvat maksut ja niitéd koskevat
tarkistukset kuuluivat paaomistajan maaritettavaksi.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valille oli muodostunut asiakassuhde ja ammattikorkeakoulut
olivat yliopisto-omistajien asiakkaita. Yliopisto-omisteisten ammattikorkeakoulujen
henkiloétyévuosista kohdentui ostopalveluihin 13 % (ostopalveluna hankittu tyd), kun se kaikissa
ammattikorkeakouluissa oli keskimaarin 4 % (luku 6). Asiakassuhde omistajaan luonnollisesti
muokkaa ja rajaa myds ammattikorkeakoulun autonomiaa. Lisaksi sopimussuhteissa ja niita
koskevissa paatoksissa saattaa muodostua intressiristiriidan kaltaisia tilanteita.

Yhteisista palvelutoiminnoista oli korkeakouluyhteisdén keskuudessa kokemuksia, joissa
aikaisemmat joustavasti toimineet palvelut olivat muuttuneet jaykemmiksi, hitaiksi ja korkeakoulun
perustoimintojen sujuvaa toteuttamista hankaloittaviksi.

Toimitusjohtaja-rehtorit adaptoituivat omistajaohjaukseen ja esittivat varsin varovaisesti
nakemyksiaan omistajaohjauksesta, mika osoittaa heidan korkeaa lojaliteettia suhteessa
ammattikorkeakouluosakeyhtion padomistajaan ja paaomistajan ohjaukseen. Toimitusjohtajien
johtajasopimusten sisaltoja ja niissa olevia mahdollisia velvoitteita ei ole ollut tAssa selvityksessa
aineistona. Valtionohjaukseen suhtauduttiin kriittisesti ja omistajachjauksen asemoituminen
suhteessa valtionohjaukseen todettiin jaavan toiseksi suhteessa valtionohjaukseen. Tasta
huolimatta valtionohjauksen koettiin myos takaavan korkeakoulun autonomiaa.

Valtionohjaus ja autonomia: Valtion rahoituskriteeristd asetti ammattikorkeakoulut keskinaiseen
varsin raadolliseen kilpailuun valtion perusrahoituksesta. Valtion rahoitusohjaus heijastelee
systeemiteoreettista mallia, jossa tietyilla panosmekanismeilla tavoiteltiin tehokkaita ja vaikuttavia
ohjaussignaaleja ja edelleen niilla saatavia mitattavia tuotoksia. Rahoitus on luonteeltaan poliittista
ohjausta, silla valtion perusrahoituksella toteutetaan kansallisia korkeakoulupolitiikan tavoitteita.
Perusrahoituskriteereiden lisaksi valtio kilpailuttaa korkeakouluja strategisella rahoituksella ym.
rahoitusinstrumenteilla.

Ammattikorkeakoulut saivat keskimaarin 75 % vuoden 2022 liikevaihdostaan valtion
perusrahoituksesta. Valtion rahoituskriteeristd osoittautui erittain vahvaksi insentiiviksi ja valtion
rahoituskriteeristd oli otettu ammattikorkeakouluissa sisdisen johtamisen valineeksi. Lahes kaikissa
ammattikorkeakouluissa sisaisen rahoitus kohdennettiin samoin kriteerein kuin milla korkeakoulu
ansaitsi valtionrahoitusta. Ammattikorkeakouluilla on autonomia allokoida siséisesti rahoitus
haluamallaan tavalla, mutta rahoituskriteeriston systeemiteoreettinen malli ei kannusta
ammattikorkeakoulua tahan.

Valtion rahoituskriteeristt vaikutti ammattikorkeakoulun strategian laatimiseen ja sen todettiin
vaikeuttavan korkeakoulujen keskindista yhteistoimintaa. Strategisen johtamisen mahdollisuudet ja
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valintojen tekeminen olivat kaventuneet suoriteperusteisen rahoituksen vuoksi. Valtion
sopimusmenettely oli jA&nyt rahoitusohjausta heikommaksi ohjausinstrumentiksi.

Vastauksena rahoituskilpailuun ammattikorkeakoulut pyrkivat minimoimaan riskia menettaa
perusrahoitusta keskittymalla sellaisiin toimintoihin, joilla voitiin varmistaa ja parhaiten ennakoida
tulevaa mitattavaa tuotosta ja sen perusteella maarittyvaa rahoitusta. Samoin vastauksena
rahoituskilpailuun joissakin ammattikorkeakouluissa pohdittiin toiminnan laajentamisesta toisen
ammattikorkeakoulun maantieteelliselle alueelle. Korkeakoulut olivat vahvistaneet TKI-rahoituksen
hankkimista valtion perusrahoituksen leikkausten vuoksi, alueellisen tehtdvan vahvistamiseksi ja
vastauksena perusrahoituksessa sovellettuihin asiaa mittaaviin kriteereihin. Avustustuottojen
osuus liikevaihdosta oli suhteellisesti tarkastellen kaksinkertaistunut. Osuus oli keskimaarin 9 %
vuonna 2015 ja 16 % vuonna 2022.

Tilastoaineiston perusteella havaittiin, etté rahoituskilpailuun oli ammattikorkeakouluissa vastattu
keskittymalla joihinkin tiettyihin rahoituskriteereiden mukaisiin toimintoihin.

Paatelmistd voidaan havaita, etta tarkastellut ammattikorkeakouluosakeyhtiot toimivat
lainsdadanndllisesti, omistajarakenteiltaan, ohjaukseltaan, rahoitukseltaan, omistajaintresseiltaan,
hallituskokoonpanoltaan, omistajasuhteiltaan ja muilta toimijasuhteiltaan ns. hybrideina
organisaatioina. Talla tarkoitetaan sellaista hallinnan tilaa, joka ei edusta puhtaasti julkisen tai
yksityisen organisaation hallinnan mallia (ks. esim. Johanson ja Vakkuri 2018). Hallinto ei siis
edusta mitddn yhta yksittaista mallia esimerkiksi tAman raportin mukaisissa neljassa
omistajaryhméssa. Hallinnan logiikka voi mm. naista syistd ammattikorkeakoulujen osalta olla
jannitteinen ja monitahoinen. Hybridin luonteen vuoksi osakeyhtiomuodon toimivuus nayttaytyy
erilaiselta eri ammattikorkeakouluissa. Pddomistajien erilaiset taustaorganisaatiot tuovat erilaisia
vaikutteita omistajachjaukseen. Yksittdisten ammattikorkeakoulujen autonomia suhteessa
omistajaan ja valtioon on ammattikorkeakoulukohtaista ja liittyy myds henkildsuhteisiin erityisesti
omistajaohjauksen osalta.

10 Suosituksiaja kehittdmisehdotuksia

Ehdotamme tdman selvityksen perusteella seuraavia suosituksia:

1) Kehittdmisehdotuksena suositellaan kiinnittdmaan huomiota vallan ja vallankayton
keskittymiseen ja sen mahdollisiin seurauksiin ammattikorkeakoulujen paatéksenteossa ja
paatoksenteon valmistelussa.

2) Vahvan informaalin omistajaohjauksen tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella, silla siihen
liittyy vAhemmistdomistajien ja korkeakouluyhteison jasenten minimaalinen rooli
paatbksenteossa ja paatoksenteon valmistelussa. Informaalia omistajaohjausta tulisi
tarkastella mm. hallituksen puheenjohtajan ja toimitusjohtajan vallan keskittymisen kautta ja
suhteessa muihin toimijoihin. Voimakkaalla paaomistajan ohjauksella ja vallan
keskittymisella toimitusjohtajalle ja hallituksen puheenjohtajalle on riskinsa
ammattikorkeakoulujen toimintojen kehittamisen ja alueen kannalta.
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3) Ammattikorkeakoulujen hallinnossa ja omistajaohjauksessa on havaittavissa
kaksoisrooleja. Kaikissa ammattikorkeakouluissa rehtori toimii my6s toimitusjohtajana
(AmKL:n edellyttamalla tavalla). Yliopisto-omisteisissa ammattikorkeakouluissa hallituksen
puheenjohtajana toimii yliopiston rehtori. Ostopalveluissa tai tilojen vuokrauksessa
paaomistaja voi toimia palvelujen tarjoajana, etté niiden ostajana/hankkijana. Naissa
tilanteissa voi syntyd muodostuneessa tai muodostettavassa asiakassuhteessa
intressiristiriitaa.

4) Jatkossa tulisi selvittaa ja ottaa kantaa ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksiin kehittaa
omia toimintojaan aluekehittamisen nakdkulmasta. Nykytilanteessa saattaa olla riskina, etta
ammattikorkeakoulujen palvelutarjonta alueella kaventuu. Erilaiset omistajarakenteet ja
ammattikorkeakoulujen perustehtavat saattavat olla keskenaan jannitteisia. Yliopistojen
omistusten myotd ammattikorkeakoulujen aluekehittdmistehtavaa tulisi tarkastella
tulevaisuuden ndkékulmasta, mikali Iahtékohtana on jatkossakin toteuttaa
ammattikorkeakoulujen kaikkia julkisia perustehtavia. Ammattikorkeakoulujen puolelta
esitettiin nakemyksia, etta omistajat eivat hyddynna taysimaaraisesti
ammattikorkeakoulujen aluekehityspotentiaalia.

5) Ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallituksen kokoonpano ja jasenmaara perustuu
lahtokohtaisesti lainsdddanndn reunaehtoihin. Ammattikorkeakoulujen tehtavien ja
koulutusalojen tuntemuksen vuoksi suositellaan, ettéa korkeakouluyhteison edustajille
valitaan varajasenet. Nykyisin opiskelija- tai henkilostdjasenen poissaolo tarkoittaa, ettei
ammattikorkeakouluosakeyhtion etua valvovaa korkeakouluyhteison jasenta ole
kokoustilanteessa paikalla lainkaan. Perusteena voidaan todeta my6s korkeakoulun
sisaisen asiantuntemuksen hyddyntaminen ja nailla ryhmilla oleva koulutusalojen tuntemus.

6) Valtion perusrahoitus: Valtion ja ammattikorkeakoulujen suhteessa tulisi varmistaa, etta
valtion suoriteperusteinen rahoitus mahdollistaisi korkeakoulujen keskinaista yhteistyota ja
korkeakoulujen omia strategisia valintoja.

7) Ammattikorkeakouluosakeyhtion uusille hallitusjésenille suositellaan riittavaa
perehdyttamista. Hallitusjasenille suositellaan tarjottavaksi koulutusta, jossa kasitellaan
korkeakouluorganisaation ja sen hallinnon ominaispiirteitd, korkeakoulujen
lainsdadanndllisia perustehtavia ja korkeakoulujen ohjausympéristoa, korkeakoulujen
rahoitusta seka osakeyhtitlain ja ammattikorkeakoululaisaadannon perusteita. Samaten
tallaisen koulutuksen tehtavana olisi lisdtéa ymmarrysta ammattikorkeakoulun hallituksen
tehtavasta turvata ammattikorkeakouluosakeyhtion kokonaisetu.

8) Jatkotutkimuksen aiheina suosittelemme valtionohjauksen ja omistajaohjauksen
keskinaisten suhteiden tutkimista. Lisdksi ehdotamme konsernien talousohjauksen ja
palvelusopimusten tutkimista. Samoin ehdotamme taman selvitysaiheiden tutkimista
ammattikorkeakoulujen keskijohdon nakékulmasta sekéa kuntien nakdkulmasta.
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Taulukko 23: Ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien osuus ammattikorkeakouluissa ISCED-aloittain seka
opiskelijoiden lukumaara 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevien osuus ammattikorkeakouluissa ISCED-aloittain seka opiskelijoiden lukumaara 2015, 2017 ja 2022

Opiskelijatiedot 2022

. Omistaja- Opiskelijatiedot 2015 Opiskelijatiedot 2017
Ammattikorkeakoulu
luokka SOT kpl SOT kpl SOT kpl
C Haja | 5% |33%| 28% |34 %| 2874 | 4% |37 %| 28 % |31 %| 2823 | 3% |36 %| 23 % |38 %| 3 699
Diak Saatio 100 % 2 766 100 % 2796 100 % 3027
. Haaga-Helia Saatio | 3% |80 % 17%| 9417 | 3% [78 % 19%| 9453 | 2% |75 % 23 %| 8709
~« Humak Haja |29% 71 % 30 % 70 % 26 % 74 %
Haja | 6% |17 %| 17% [60%| 6042 | 4% |18 %| 18 % [60%| 6036 | 3% |21 %| 17 % |59 %| 8 190
Kunta [ 5% |29%| 24 % |42%| 6261 | 4% [29%| 24 % (44 %| 6282 [ 2% |26 %| 24 % |48 %| 6969
Haja 8% [25%| 34 % |34 %| 8373 | 7% [25%| 34 % |34 %| 8307 [ 6% |27 %| 33 % |33 %| 9 681
Kunta | 0% |42 %| 20 % [38 %| 2007 | 0% |41 %| 21 % [39 %| 2151 37%| 21% |42 %| 2859
Kunta [13%|22 %| 32 % |34 %| 3426 | 9% |23 %| 35% (33 %| 3351 | 6% (23 %| 33 % (38 %| 3828
Yliopisto|12 %28 %| 32 % |28 %| 7 455 |11%|29 %| 34 % |26 %| 7 455 |13 %|27 %| 33 % |27 %| 8 133
Yliopisto| 3% (27 %| 33 % |36 %| 5487 | 2% (26 %| 34 % |38 %| 5442 | 2% |25 %| 33 % |40 %| 5418
Haja 46 %| 45% [ 9% | 7083 -44% 46 % |10 %| 6699 41 %| 48 % |11 %| 8 259
/77 Metropolia Haja [12%| 9% | 28 % |51 %| 15078 |11 %|10 %| 30 % |50 %| 14922 |12 %|10 %| 31 % |48 %| 14 958
i Qulu Yliopisto| 9% |16 %| 30 % [46 %| 7350 | 8% |16 %| 29 % |47 %| 7551 | 5% [16 %| 27 % |52 %| 8334
o Kunta [ 3% |33%]| 27 % |37 %| 5325 | 2% [35%| 27 % (36 %| 5346 [ 2% |32 %| 27 % |39 %| 6006
w Kunta | 9% (22 %| 31% |37 %| 6231 | 9% (22 %| 32 % |37 %| 6252 [ 9% [20%| 30 % |41 %| 7077
vl Kunta | 8% [25%| 25% [42%| 4725 | 9% |26 %| 25% [40%| 4479 | 7% |25 %| 27 % |41 %| 5 100
fy p Yliopisto| 8 % (20 %| 26 % [46 %| 9012 | 8% |20 %| 27 % |45%| 9018 | 7% (18 %| 30 % |45 %| 9873
e Turku Kunta [11%(21%| 31% |38 %| 8847 |10 %|20%| 31% [38%| 8748 | 8% |19 %| 27 % |46 %| 10 365
) Kunta 29%| 22 % (49 %| 3120 29%| 23 % (49 %| 3 096 -28% 24 % |49 %| 3231
A4 Arcada Saatio [11%(30%| 40 % |19 %| 2220 [11%(29 %| 42 % |18 %| 2283 [11%(28 %| 38 % |23 %| 2412
N Yliopisto| 8 % (20 %| 33 % [39 %| 3987 | 8% |23 %| 33 % |36 %| 3822 | 8% (24 %| 33 % |36 %| 4227
Kunta [ 6% |28 %| 26 % |40 %| 4993 | 5% (28 %| 27 % (39 %| 4963 | 4% |26 %| 27 % |43 %| 5679
Haja [|10%(22%| 37 % [31%| 6822 | 9% |22 %| 38 % [31%| 6701 | 8% |23 %| 37 % |32 %| 7 793
Yliopisto| 8 % (22 %| 31 % [39%| 6658 | 7% |23 %| 31% |38 %| 6658 | 7% (22 %| 31 % |40 %| 7 197
Opiskelijoiden Saatio | 5% (37 %| 47 % |12 %| 4801 | 5% (36 %| 47 % |12 %| 4844 | 4% (34 %| 46 % |15 %| 4 716
osuus (%) Yht/ka| 7% |26 %| 33 % (33 %| 5844 | 7% |26 %| 34 % (33 %| 5806 | 6% |25 %| 33 % |35 %| 6 469
Yht| 7% (27 %| 29 % |36 %|128 565| 7 % |27 %| 30 % |36 %|127 731| 6 % |26 %| 30 % |38 %|142 326
YO4 | 8% [23%|30% [39%| 7326 | 7% |23%| 31% |39%| 7367 | 7% (22 %| 31% |41 %| 7 940
Kontrolli| 8 % |25%| 31 % |36 %| 5777 | 7% (26 %| 32 % (36 %| 5708 | 6 % |25 %| 31 % |38 %| 6585
Kunta | 100 | 100 | 100 | 100| 100 88 | 101 | 102 | 100 99 - 94 | 101 | 109 | 114
Haja 100 | 100 | 100 | 100 | 100 94 (103 | 102 | 98 98 86 [ 105| 101 (100 | 114
Yliopisto| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 90 (104 | 101 | 99 100 86 | 100 | 100 | 103 | 108
Indeksoitu Saatié | 100 | 100 | 100 | 100| 100 |101| 97 | 101 [103| 101 95 | 93 | 99 - 98
tarkastelu Yht/ka| 100 | 100 | 100 | 100| 100 | 92 |101| 102 | 99 99 82 | 97 | 100 | 106 | 111
(2015=100) Yht| 100 | 100 | 100 (100 ( 100 91 | 101 | 102 | 100 99 83 | 96 | 101 [ 105| 111
YO4 | 100|100 | 100 | 100| 100 88 | 101 | 101 | 100| 101 82 | 96 | 100 | 106 | 108
Kontrolli| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 91 [101| 102 | 99 99 79 | 98 | 101 [ 106 | 114
Ero:| 6,2 |-1,4| 0,1 |-1,1| -7,4
Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Opiskelijat ja tutkinnot, 6.3.2023
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Taulukko 24: Ammattikorkeakouluissa muuta kuin amk-tutkintoa opiskelevien maarat sek& yamk- ja jatkuvan oppimisen
opiskelijamaarat suhteessa amk-tutkintoa opiskeleviin 2015, 2017 ja 2022
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Ammattikorkeakouluissa muuta kuin amk-tutkintoa opiskelelevien maarat ja sekd yamk- ja jatkuvan oppimisen* opiskelijamaarat suhteessa amk-tutkintoa opiskeleviin 2015, 2017 ja 2022
. Omistaja- Opiskelijatiedot 2015 Opiskelijatiedot 2017 Opiskelijatiedot 2022
Ammattikorkeakoulu
luokka [ YAMK |YAMK%| OPE | JAT |[JAT%|YAMK|YAMK%| OPE | JAT [JAT%|YAMK|YAMK%| OPE | JAT |JAT%
C Haja 189 7% 442 |15%| 204 7% 598 |21%| 498 13 % 989 |27 %
pic Saatio 403 |15%| 165 6 % 846 |30 % 1110 | 37 %
. Haaga-Helia Saatio | 795 8% | 573 | 1275 |14 %| 900 10% | 510 | 1050 [11%)| 1323 | 15% | 585 | 3113 |36%
. Humak Haja 5% 443 130 % 7% 681 |48 % 13 % 3394|172 %
- Haja 612 10% [ 735 | 576 [10%| 660 11% [ 624 | 752 [12%| 762 9% | 585 |1861|23%
i Kunta 966 1005 |16 %| 1011 1316 (21 %| 1671 6156 | 88 %
0 0 Haja 753 9% 996 12 % 43%( 1764 | 18%
« Kunta | 174 9 % 216 10 % 1756 540 19 % 1927 | 67 %
K Kunta | 273 8 % 633 |18 %| 306 9% 1506 |45 % | 447 12 % 4135|108 %
LAB Yliopisto| 702 9% 1522 [20%| 972 13 % 1621 (22%| 1251 | 15% 2714 | 33%
L’ Yliopisto| 372 7% 646 |12%| 426 8% 575 [11%| 585 11% 1455 |27 %
REA Haja 720 10 % 373 | 5% | 777 12 % 698 |10%]| 1392 | 17 % 8822 |107 %
@ Metropolia Haja 8% 1554 ({10 % 10 % 2112 |14 % 15 % 7352 | 49%
T Yiiopisto| 417 | 6% | 597 | 759 |10%| 390 540 | 599 1107 | 13% | 582 [1511[18% |
o Kunta 387 7% 608 |11%| 558 10 % 1217 {23 %| 696 12 % 3608 | 60 %
w Kunta | 357 6 % 1086 (17 %| 489 8% 909 |15%| 990 14 % 2695 | 38%
2 Kunta | 285 6% 279 | 6% | 354 8% 10%| 597 12% 1154 |23 %
@) Tampe Yliopisto| 600 7% | 612 |1080|12%| 696 8% | 540 | 1306 (14%| 1065| 11% | 483 | 2569 | 26 %
e Turku Kunta 612 7 % 855 |10 %| 819 9% 834 1674 | 16% 1716
) Kunta | 135 397 |13%| 168 14 % 9% 2897 | 90 %
kd Arcada Saatio | 213 10 % 599 |27 %| 288 13 % 585 |26 % 13 % 30 %
N Yliopisto| 165 484 |12 %| 228 6 % 684 |18 %| 522 12 % 1947 | 46 %
Kunta | 399 8% 102 | 617 |12%| 490 10 % 96 [1050|27%| 863 15% | 104 | 3036 | 61 %
Haja 599 8 % 123 [ 1195 |19 %| 702 10% | 104 | 1406 [25%| 1143 | 14 % 98 [ 8414 |111%
Yliopisto| 451 7% 242 | 898 |13%| 542 8% 216 | 957 |15%]| 906 13% | 213 2039 | 30%
Opiskelijoiden Saati6 | 375 7% 191 | 759 |18 %| 451 9% 170 | 827 |22%| 614 12% | 195 | 1647 | 34 %
osuus (%) Yht/ka| 462 8% | 152 | 858 [15%| 554 9% | 1351096 [23%| 915 14% | 140 | 4087 | 64 %
Yht|10164| 8% |3336(18870|15%(12198| 10% |2979(24104|19%|20133| 14% |3 069(89910| 63 %
Y04 523 7% | 3021002 |14%| 621 8% 270 | 1025 |14 %[ 1002 | 13% | 266 | 2062 | 26 %
Kontrolli| 485 8 % 111 | 864 |15%| 581 10 % 99 [1203|26%| 983 14% | 101 [ 5341 | 83 %
Kunta | 100 100 100 | 100 | 100 | 123 122 93 170 | 229 | 217 188 102 | 492 | 515
Haja 100 100 100 | 100 | 100 | 117 119 118 | 129 | 191 174 578
Yliopisto| 100 100 100 [ 100 | 100 | 120 122 89 107 | 109 | 201 192 88 | 227 | 226
Indeksoitu Saatio | 100 100 100 | 100 | 100 [ 120 126 89 109 | 122 | 164 157 102 | 217 185
tarkastelu Yht/ka| 100 100 100 (| 100 | 100 | 120 122 89 128 | 152 | 198 180 92 476 | 424
(2015=100) Yht| 100 100 | 100 | 100 | 100 | 120 121 89 | 128 | 129 | 198 179 92 | 476 | 430
Y04 100 100 100 | 100 | 100 [ 119 118 89 102 | 100 | 192 176 88 | 206 | 192
Kontrolli| 100 100 100 | 100 | 100 | 120 121 89 139 | 174 | 203 182 91 618 | 549
Ero:| -10,1 | -2,9 | -3,2 (-375,2(-284,0
*Avoimeen ammattikor eri in seka erikoi Lahde: Vipunen / keakoulutus / Opiskelijat ja tutkinnot & Tutkintoon johtamaton amk-opetus, 6.3.2023
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Taulukko 25: Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus ammattikorkeakouluittain tilastovuosina 2015-2021, %

suomalaisista amk-tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jalkeen

Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus ammattikorkeakouluittain tilastovuosina* 2015-2021, % suomalaisista

amk-tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jalkeen

. Omistaja- Koulutusmaakuntaan sijoittuneiden osuus tilastovuosittain
Ammattikorkeakoulu
luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Haja 65 % 63 % 55 % 53 % 55 % 61 % 54 %
Saatio 67 % 68 % 66 % 67 % 66 % 65 % 68 %
. Haaga-Helia Saatio 85 % 83 % 83 % 85 % 85 % 85 % 85 %
w Humak Haja 54 % 63 % 65 % 63 % 59 % 66 % 63 %
Haja 39 % 39 % 37 % 40 % 34 % 35 % 33 %
Kunta 64 % 61 % 60 % 61 % 60 % 55 % 59 %
Haja 50 % 50 % 47 % 48 % 44 % 41 % 43 %
Kunta 45 % 53 % 53 % 48 % 44 % 48 % 50 %
Kunta 66 % 70 % 64 % 68 % 69 % 65 % 63 %
Yliopisto 54 % 54 % 55 % 52 % 57 % 50 % 53 %
Yliopisto 57 % 56 % 51 % 52 % 50 % 53 % 50 %
REA Haja 85 % 86 % 86 % 84 % 85 % 84 % 85 %
/7 Metropolia Haja 87 % 87 % 87 % 87 % 87 % 86 % 87 %
"¢ Qulu Yliopisto 76 % 75 % 74 % 75 % 77 % 74 % 76 %
Kunta 57 % 55 % 54 % 56 % 55 % 52 % 51 %
Kunta 64 % 64 % 60 % 61 % 60 % 60 % 60 %
Kunta 61 % 65 % 64 % 60 % 61 % 65 % 63 %
Yliopisto 73 % 71 % 71 % 74 % 76 % 72 % 71 %
Kunta 79 % 77 % 79 % 77 % 78 % 76 % 75 %
Kunta 61 % 58 % 57 % 57 % 53 % 53 % 51%
Saatio 86 % 79 % 79 % 80 % 79 % 81 % 77 %

Yliopisto

78 %

62 %

64 %

68 %

68 %

68 %

Kunta 62 % 63% 61% 61% 60 % 59 % 59 %
Haja 63 % 65 % 63 % 62 % 61% 62 % 61%
Yiiopisto | 68% 64 % 63 % 64 % 65 % 63 % 63 %
Omistajaluokittainen| Saatio 79 % 77 % 76 % 77 % 77 % 77 % 77 %
tarkastelu Yht/ka 66 % 65 % 64 % 64 % 64 % 63 % 63 %
Yht/pka| 69% 68 % 67 % 68 % 68 % 66 % 66 %
YO4 65 % 64 % 63 % 63 % 65 % 62 % 63 %
Kontrolli | 63 % 64 % 62 % 62 % 60 % 60 % 60 %
Kunta 100 101 99 99 97 95 95
Haja 100 102 99 99 9% 98 9%
Yliopisto | 100 94 | e8 | o5 9% | 94 | ea |
) S&atio 100 97 9% 97 97 97 97
'"dek(sz‘;';::i;';?“e'” Yht/ka| 100 99 97 98 9% 96 95
Yht/pka| 100 99 98 99 98 96 96
YO4 100 98 97 97 100 9% 96
Kontrolli | 100 102 99 99 9% 97 96
Ero 2,6

*Edellisvuonna valmistuneiden asuinmaakunta tilastovuoden joulukuun viimeisella viikolla, esim. tilastovuonna 2021 esitetaan 2020 valmistuneiden asuinmaakunta
viikolla 52/2021; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen, 3.5.2023
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suomalaisista amk-tutkintoon valmistuneista vuosi valmistumisen jilkeen

Tutkintoon valmistuneiden tyollistyminen ammattikorkeakouluittain tilastovuosina* 2015-2021, %

Omistaja- Tyollistyneiden osuus tilastovuosittain

Ammattikorkeakoulu

luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Haja 79 % 78 % 84 % 85 % 87 % 86 % 91 %
Saatio 90 % 89 % 92 % 93 % 92 % 93 % 93 %
. Haaga-Helia Saatio 84 % 83 % 87 % 87 % 87 % 83 % 87 %
na Humak Haja 81 % 73 % 81 % 84 % 84 % 85 % 86 %
Haja 81 % 83 % 82 % 89 % 89 % 87 % 89 %
Kunta 82 % 82 % 86 % 86 % 89 % 83 % 89 %
Haja 80 % 83% 85% 88 % 88 % 86 % 89 %
Kunta 77 % 86 % 85 % 85 % 85 % 90 % 87 %
Kunta 78 % 77 % 85 % 86 % 88 % 81 % 91 %
Yliopisto 79 % 81% 82 % 88 % 87 % 84 % 87 %
Yliopisto 79 % 79 % 84 % 87 % 88 % 86 % 89 %
g Haja 89 % 86 % 90 % 91 % 91 % 90 % 91 %
/7! Metropolia Haja 86 % 87 % 88 % 90 % 91 % 88 % 89 %
' Oulu Yliopisto 78 % 80 % 83% 86 % 88 % 86 % 87 %
Kunta 82 % 82 % 86 % 90 % 88 % 83 % 90 %
Kunta 84 % 85 % 88 % 92 % 89 % 87 % 91 %
Kunta 83 % 86 % 89 % 90 % 89 % 86 % 92 %
Yliopisto 80 % 80 % 86 % 88 % 89 % 87 % 90 %
Kunta 80 % 85 % 86 % 89 % 91 % 86 % 89 %
Kunta 85 % 84 % 87 % 92 % 91 % 86 % 92 %
Saatio 86 % 86 % 85% 84 % 84 % 82 % 81%

Yliopisto 82 % 88 % 84 %
Kunta 81% 83% 86 % 89 % 89 % 85 % 90 %
Haja 83 % 82 % 85 % 88 % 88 % 87 % 89 %
Yliopisto 80 % 80 % 83 % 87 % 87 % 85 % 88 %
Omistajaluokittainen | Saaitio 87 % 86 % 88 % 88 % 87 % 86 % 87 %
tarkastelu Yht/ka 82 % 83 % 86 % 88 % 88 % 86 % 89 %
Yht/pka 82 % 83 % 86 % 89 % 89 % 86 % 89 %
YO4 79 % 80 % 84 % 87 % 88 % 86 % 88 %
Kontrolli 82 % 83 % 86 % 88 % 89 % 86 % 90 %
Kunta 100 103 106 109 109 105 111
Haja 100 103 106 106 105 108
Yliopisto 100 101 104 109 109 107 110
. Saatio 100 101 102 101 100
'"dek(;‘:;‘;::;';?“e'” Yht/ka| 100 101 104 107 107 105 108
Yht/pka 100 101 104 108 108 105 108
YO4 100 101 106 110 111 109 112
Kontrolli 100 101 105 108 108 105 109

Ero 1,1

*Edellisvuonna valmistuneiden tyétilanne tilastovuoden joulukuun viimeiselld viikolla, esim. tilastovuonna 2021 esitetddn 2020 valmistuneiden tyotilanne
viikolla 52/2021; Lhde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Tutkinnon suorittaneiden sijoittuminen, 3.5.2023
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Taulukko 27: Kansainvalisten opiskelijoiden osuus kaikista amk-tutkintoon opiskelevista vuosina 2015-2022

Kansainvilisten opiskelijoiden* osuus kaikista amk-tutkintoon opiskelevista vuosina 2015-2022

Omistaja-

Ulkomaalaisten osuus vuosittain

Ammattikorkeakoulu
luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haja 206 % | 24,1% | 243 % | 24,8% | 251% | 22,8% | 22,6 % | 20,5 %
Saatio 4,8 % 4,9 % 4,8 % 4,7 % 4,5 % 4,6 % 4,9 % 5,9 %
= Haaga-Helia Saatio 104% | 114% | 11,6% | 11,6% | 11,2% | 10,0% | 100% | 11,4 %
e Humak Haja 1,0 % 0,8 % 0,6 % 0,9 % 1,3 % 1,7 % 2,0 % 2,4 %
Haja 9,1% 9,1% 8,0 % 7,4 % 7,4 % 7,3% 73% | 11,1%
Kunta 8,6 % 8,5% 8,6 % 8,4 % 8,5% 7,3% 83% 9,6 %
Haja 7,7 % 7,4 % 6,7 % 6,0 % 52 % 4,8 % 4,2 % 5,0 %
Kunta 6,9 % 5,8 % 5,7 % 5,7 % 5,4 % 5,3 % 7,5 % 9,0 %
Kunta 4,1 % 3,8 % 3,3% 3,0% 2,8% 3,2% 4,3 % 6,0 %
Yliopisto | 10,2% | 10,8% | 108% | 11,0% | 105% | 11,1% | 11,1% | 129%
Yliopisto | 6,6 % 6,9 % 6,3% 6,4 % 5,9 % 3,4% 3,3% 3,5%
Haja 8,0 % 7,1% 6,3 % 5,8 % 5,2 % 4,7 % 4,8 % 6,4 %
/// Metropolia Haja 8,1% 7,9 % 7,7 % 7,2 % 7,1% 6,9 % 6,6 % 8,6 %
¢ Qulu Yliopisto | 4,0% 4,3 % 3,9 % 3,8% 2,8% 2,9 % 2,7 % 33%
Kunta 3,2% 3,3% 3,9 % 4,1 % 4,5 % 5,0% 6,8 % 9,7 %
Kunta 4,2 % 3,1% 2,5 % 3,3% 4,5 % 5,9 % 5,7 % 7,3 %
Kunta 3,4 % 4,1 % 4,0 % 49 % 4,8 % 4,6 % 6,2% | 10,6 %
Yliopisto | 3,7 % 4,0 % 4,0 % 4,1 % 4,6 % 51% 55 % 7,4 %
Kunta 3,9 % 3,9 % 3,8% 3,4% 3,3% 2,9 % 2,8 % 4,0 %
Kunta 11,0% | 10,7% | 11,1% | 11,5% | 11,8 % | 109% | 9,4 % 7,8 %
Saatio 145% | 128% | 12,4% | 125% | 122% | 122 % | 12,2% | 143 %
Yliopisto 6,4 % 6,8 % 6,1% 6,2 %
Kunta 5,7 % 5,4 % 5,4 % 5,6 % 5,7 % 5,6 % 6,4 % 8,0 %
Haja 9,1% 9,4 % 8,9 % 8,7 % 8,6 % 8,0 % 7,9 % 9,0 %
Yliopisto | 6,0 % 6,4 % 6,2 % 6,4 % 6,0 % 5,7 % 6,1% 7,5 %
Omistajaluokittaine | Saatio 9,9 % 9,7 % 9,6 % 9,6 % 9,3% 9,0 % 9,1% | 10,5%
n tarkastelu Yht/ka| 7,2% | 73% | 71% | 7,1% | 7,0% | 6,8% | 7,1% | 85%
Yht/pka| 7,1% | 7,1% | 69% | 68% | 6,7% | 6,5% | 6,7% | 82%
YO4 6,1 % 6,5 % 6,2% | 63% 6,0 % 5,6 % 57 % 6,8 %
Kontrolli | 7,1 % 7,1% 6,9% | 69% 6,9 % 6,7 % 7,0% 8,4 %
Kunta 100 95 95 98 101 100 112 141
Haja 100 103 99 95 94 99
Yliopisto 100 107 104 107 100 96 102 126
Indeksoitu Saatio 100 98 97 97 94 91 92 107
tarkastelu Yht/ka| 100 101 98 99 97 93 98 118
(2015=100) Yht/pka| 100 101 98 97 95 91 94 116
YO4 100 106 102 104 98 92 93 111
Kontrolli 100 100 97 97 97 94 99 118
Ero -12,2

*Kaikki opiskelijat, joiden kansalaisuus on tuntematon tai joku muu kuin Suomi. Pdivdmaaran 20.9. tilanne kunakin vuonna;
Lahde: Extra Vipunen / Tutkinnot / Uudet opiskelijat, opiskelijat ja tutkinnot 3.5.2023 (vuoden 2022 kansalaisuustieto on ennakkotieto)
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Taulukko 28: Ammattikorkeakoulututkintoon valmistuneiden AVOP-kyselyyn vastanneiden kaikkien kysymysten
keskiarvo 2015-2022
Ammattikorkeakoulututkintoon valmistuneiden AVOP-kyselyyn vastanneiden kaikkien kysymysten keskiarvo 2015-2022
Ammattikorkeakoulu Omistaja- Kaikkien kysymysten keskiarvo*
luokka 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Haja 5,13 5,19 5,29 5,25 5,29 5,31 5,40 5,47
Diai¢ Saatio 5,02 4,96 5,14 5,10 5,18 5,34 5,39 5,39
. Haaga-Helia Saatio 5,04 5,16 5,15 5,12 5,14 5,24 5,27 5,27
o Humak Haja 5,03 4,96 4,99 4,84 4,98 5,29 5,40 5,19
Haja 5,07 5,02 5,00 5,04 5,10 5,20 5,23 5,31
Kunta 5,16 5,09 5,09 5,18 5,18 5,30 5,22 5,27
Haja 5,03 5,08 5,08 5,11 5,19 5,32 5,31 5,35
Kunta 5,22 5,11 5,26 5,23 5,31 5,32 5,40 5,38
Kunta 4,97 5,04 5,11 5,12 5,09 5,20 5,35 5,28
Yliopisto 5,02 4,95 5,00 4,98 5,05 5,15 5,26 5,23
Yliopisto 5,06 5,18 5,15 5,19 5,25 5,34 5,43 5,43
Haja 4,88 4,95 5,03 5,17 5,16 5,36 5,45 5,46
Metropolia Haja 4,87 4,94 5,07 5,08 5,10
k Yliopisto 5,10 5,04 5,10 5,11 5,22 5,29 5,30 5,26
Kunta 5,02 5,10 5,00 5,15 5,22 5,41 5,48 5,47
Kunta 4,89 5,03 4,90 5,08 5,13 5,28 5,31 5,40
Kunta 5,18 5,14 5,19 5,15 5,25 5,45 5,58 5,51
Yliopisto 5,04 4,99 5,05 5,09 5,10 5,23 5,25 5,29
Kunta 494 4,97 4,94 4,92 4,98 5,04 5,11 5,22
Kunta 5,00 4,94 5,01 4,97 4,89 5,11 5,11 5,16
Saatio 4,94 4,96 4,92 5,10 4,96 5,18 5,26 5,34
Yliopisto 4,92 491 4,92 5,02 5,04 5,14 5,21 5,21
I
Kunta 5,05 5,05 5,06 5,10 5,13 5,26 5,32 5,34
Haja 4,99 5,01 5,04 5,05 5,11 5,26 5,31 5,31
Yliopisto 5,03 5,02 5,05 5,08 5,13 5,23 5,29 5,28
Omistajaluokittainen | Saatio 5,00 5,03 5,07 5,11 5,10 5,26 5,31 5,33
tarkastelu Yht/ka 5,02 5,03 5,05 5,08 5,12 5,25 5,31 5,32
Yht/pka| 5,00 5,02 5,03 5,06 5,11 5,24 5,28 5,30
YO4 5,05 5,04 5,08 5,09 5,16 5,25 5,31 5,30
Kontrolli 5,05 5,08 5,12 5,26 5,32 5,33
Kunta 100 101 102 104 105 106
101 101 102 105 106 106
Yliopisto 100 101 102 104 105 105
, Sastio 101 102 102 105 106 | 107 |
Indeksoitu tarkastelu
(2015=100) 101 101 102 105 106 106
101 101 102 105 106 106
100 101 102 104 105 105
Kontrolli 101 101 102 105 106 106
Ero -1,1
*Skaala 1-7, Ldhde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Opiskelijapalaute & Extra Vipunen / Opiskelijapalaute / AVOP (vuosi 2015), 4.5.2023
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Taulukko 29: Tulosperusteinen laskennallinen valtionrahoitus ja sen valtakunnallinen osuus ammattikorkeakouluittain ja
omistajaluokittain vuosina 2011-2023

Tulosperusteinen laskennallinen perusrahoitus valtiolta ja sen valtakunnallinen osuus ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain vuosina 2011-2023
Tulosperusteinen rahoitus* (1 000€) Tulosperusteinen rahoitus™ (%)
Ammattikorkeakoulu | ™ [ 5011- ka. 2011-
luokka 2015 2017 2023 2015 2017 2023
2014 2014
C Haja 20444 € 17 194 € 16 027 € 17 178 € 2,32 % 2,16 % 2,16 % 2,05 %
Diak Saatié 22217 € 21172 € 18938 € 18 458 € 2,52 % 2,66 % 2,56 % 2,21 %
=. Haaga-Helia Saatio 57 889 € 51408 € 50216 € 52384 € 6,57 % 6,46 % 6,78 % 6,26 %
. Humak Haja
- Haja 43947 € 39773 € 35462 € 42 695 € 4,99 % 5,00 % 4,79 % 5,10 %
i Kunta 45502 € 42 422 € 41692 € 48 205 € 5,17 % 5,33 % 5,63 % 5,76 %
o o Haja 56 761 € 52 898 € 52647 € 68 049 € 6,44 % 6,65 % 7,11 % 8,13 %
« Kunta
K Kunta 26 268 € 24172 € 21182 € 23023 € 2,98 % 3,04 % 2,86 % 2,75 %
x LAB Yliopisto | 51854 € 49 415 € 45472 € 53225 € 5,89 % 6,21 % 6,14 % 6,36 %
L’ Yliopisto | 38 266 € 33923 € 32850 € 34964 € 4,34 % 4,27 % 4,43 % 4,18 %
REA Haja 47 220 € 44911 € 41992 € 45213 € 5,36 % 5,65 % 5,67 % 5,40 %
/// Metropolia Haja 86187€ | 77830€ | 89074¢€
i Yliopisto | 51 305 € 49 442 € 45321 € 48752 € 5,83 % 6,22 % 6,12 % 5,83 %
o Kunta 35163 € 29120 € 27 588 € 30930 € 3,99 % 3,66 % 3,72 % 3,70 %
w Kunta 43249 € 37092 € 35020 € 44981 € 4,91 % 4,66 % 4,73 % 5,38 %
V4 Kunta 30010 € 27 624 € 25182 € 25688 € 3,41 % 3,47 % 3,40 % 3,07 %
Cg ampere Yliopisto | 63 678 € 58 369 € 52 861 € 57642 € 7,23 % 7,34 % 7,13 % 6,89 %
e Turku Kunta 61825 € 54190 € 50930 € 59 691 € 7,02 % 6,81 % 6,87 % 7,13 %
| Kunta 20005 € 16 956 € 14 669 € 2,27 % 2,13 % 1,98 %
kd A d Saatio 15559 €
N Yliopisto | 26 854 € 22105 € 19281 € 23125 € 3,05 % 2,78 % 2,60 % 2,76 %
Kunta 34367 € 30487 € 28573 € 32549 € 3,90 % 3,83 % 3,86 % 3,89 %
Haja 46 366 € 41980 € 39070 € 45710 € 5,26 % 5,28 % 5,27 % 5,46 %
Omistajaluokittainen Yliopisto | 46391 € 42 651 € 39157 € 43542 € 5,27 % 5,36 % 5,28 % 5,20 %
tarkastelu Saatio 31888 € 28732 € 27 378 € 28 090 € 3,62 % 3,61 % 3,70 % 3,36 %
Yht/ka| 40034 € 36 146 € 33678 € 38029 € 4,55 % 4,55 % 4,55 % 4,55 %
YO4 51276 € 47 787 € 44126 € 48 646 € 5,82 % 6,01 % 5,96 % 5,81 %
Kontrolli| 39509 € 35412 € 33072 € 38189 € 4,49 % 4,45 % 4,46 % 4,56 %
95 100 99 100
99 100 100 100
94 100 102 100
Indeksoitu tarkastelu 88 100 100 102
(ka. 2011-2014=100) 95 100 100 100 100
95 100 H 102 100
97 100 99 100 102

*Nimellinen laskennallinen perusrahoitus ilman strategiarahaa, Lihde: Osviitta-tietopalvelu / OKM

www.0aj.fi

101

Opetusalan Ammattijarjestod « OAJ, PL 20, 00521 Helsinki « https://yhteydenotto.oaj.fi/


https://yhteydenotto.oaj.fi/

Taulukko 30: Ammattikorkeakoulujen liikevaihto ja tulorahoitusvirrat tulolajeittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

102 (
112)

Ammattikorkeakoulujen liikevaihto ja tulorahoitusvirrat tulolajeittain* vuosina 2015, 2017 ja 2022

. Omistaja- | Tulolajit ja liikevaihto 2015 | Tulolajit ja liikevaihto 2017 | Tulolajit ja liikevaihto 2022
Ammattikorkeakoulu
okka [ v | A [ M| v | V| A [ M| W] V] A]|M]| W
C Haja |17,6€| 2,6€ | 1,9¢€ | 22,2€|166€| 45¢€ | 1,8€ |23,0€|182€| 6,4€ | 55¢€ | 30,1€
o Saatio |22,1€| 2,2€ | 0,8€ | 252€|19,8€| 2,5€ | 0,5€ |22,9€[199¢€| 3,7€ | 0,6 € | 23,1 €
.. Haaga-Helia saativ |51,8€| 2,8€ | 2,7€ | 57,3€|52,7€| 3,5€ | 33€ |59,4€|56,1€| 6,2€ | 52€ | 67,5€
e Humak Haja |116€| 1,4€ | 03¢€|13,3€|11,0€| 2,3¢€ | 0,2€ 13,5€|12,6€| 23€ | 04€ | 153 €
Haja |40,8€|4,7€ | 64€]51,8€(379€|54¢|6,1€|49,4€|430¢| 68€ |[100€]59,8€
Kunta |42,9€| 50€ | 4,6€ | 52,5€|436€| 7,7€ | 54€ |56,7€|48,1€|151¢€|109¢€| 73,1 €
Haja |57,5€| 7,8€ | 51¢€ | 70,4€ |550€|10,7€| 59€ |71,7¢€|651€[184¢€| 7,6€ |91,0€
Kunta |13,1€| 3,1€ | 0,7€ | 16,9€ |133€| 2,6€ | 1,0€ |16,9€|14,7€| 59¢€ | 2,4€ | 23,0¢€
Kunta |251€| 1,9€ | 0,7€ | 27,7€|226¢€| 35€ | 0,7€ |26,8€|23,6€| 45¢€ | 1,9€ | 30,0¢€
Yiiopisto |52,0€| 43€ | 3,8€ | 60,1€|492¢€| 6,4€ | 41€ |59,7€|54,0€|10,6€| 6,1€ | 70,6 €
Yiiopisto |35,8€| 53€ | 1,4€ | 42,4€|34,7¢€| 6,0€ | 2,0€ |42,7€|33,9€|103 €| 2,7€ | 47,0€
Haja |50,4€| 32€ | 1,4€ | 55,0€ |448€| 3,9¢€ | 1,9€ |50,6€|449¢€| 9,8€ | 4,1€ | 588¢€
/// Metropolia Haja |87,8€| 8,1€ | 4,5€ |100,3€|82,0¢€| 6,8€ | 6,4€ |95,2€|89,7€|11,0€|10,4€|111,1 €
Oulu Yiiopisto | 49,6 €| 5,0€ | 1,0€ | 56,4€ |481€| 6,4€ | 1,9€ |56,5€|49,0€| 80€ | 25¢€ | 59,4 €
Kunta |304€|3,1€ | 08€ |34,2€|292¢€| 2,7€ | 1,0¢€ |32,8€[31,3€| 53¢ | 2,8€ [39,4¢
Kunta |37,8€| 3,8€ | 1,8€ | 43,5€|36,8€| 4,6€ | 2,6€ |44,1€|457€| 96€ | 42€ | 59,5¢€
Kunta |289€|3,1€ | 0,9€ | 32,9€|272€| 35€ | 1,2€ |31,9€|266€| 6,7€ | 3,2€ [ 36,5¢€
@ Tampere Yiiopisto |60,5€| 3,4€ | 2,9€ | 66,7€|558€| 58€ | 3,6€ |65,1€|59,7€| 87¢€ |150¢€| 83,4 €
e Turku Kunta |56,0€| 58€ | 33€ | 65,2€|545€| 7,5€ | 33¢€ |65,3€|60,2€|105¢€| 58€ | 76,5¢€
Kunta |174€| 1,5€ | 05€ | 19,4€|154¢€| 1,1€ | 05¢€ |17,0€|144€| 26¢€ | 2,8€ | 19,8¢€
saatic |143€| 1,8€ | 1,0€ | 17,2€|14,7¢€| 1,8€ | 06€ |17,1€|146¢€| 23€ | 1,2€ | 18,1 €
Yiiopisto [23,1€| 26 € | 1,5€ | 27,2€|203¢€| 44€ | 13€ |26,0€[233¢€| 58¢€ | 20¢€ |31,1€
- |s26€| 83€ | 49€ | 958€ | 785€ | 104 €| 55€ | 9aa€[849€|170€| 107€ (1126 €
Kunta |314€|34€|1,7€|36,5€|303¢€| 42€|20¢|36,4€[33,1€| 75¢ | 42€ |4a,8¢€
Haja |443¢€| 46€ | 32¢€|52,2¢€|41,2€|56¢€|3,7€|50,6€|456¢€| 9,1€| 63€|61,0€
~ viiopisto | 44,2 €| 41€ | 23€ | 50,6 € |416€| 58€ | 2,6€ |50,0€|44,0¢€| 87¢€ | 56¢€ | 583¢€
Omistajaluokittainen = s (204 €| 23€ | 15€ | 33,2€|29,1€| 26€ | 15€ |33,1€|302€| 4,0€ | 2,3¢€ | 36,6 €
tarkastelu Yht/ka|37,6€| 3,8€ | 2,2€ | 43,5€|35,7€| 4,7€ | 2,5¢€ |42,9€|38,6€| 7,7€ | 4,9¢€ | 51,2¢€
YO4 |49,4€| 45€ | 2,5€|56,4€|469€| 6,2€ | 29¢€ |56,0€|49,2€| 9,4€ | 6,6€ | 65,1 €
Kontrolli |36,9€| 3,9€ | 2,3€ | 43,2€ [350€| 48¢€ | 2,7€ |42,5¢€|384¢€| 82€ | 51€ |51,8€
Kunta | 100 | 100 | 100 | 100 | 96 | 121 | 117 | 100 | 105 | 219 | 254 | 123
Haja | 100 | 100 | 100 | 100 121 | 115 | 97 | 103 | 197 | 195 | 117
Yiiopisto | 100 | 100 | 100 | 100 | 94 | 141 | 114 | 99 | 100 | 211 | 247 | 115
Indeksoitu tarkastelu| Saatié | 100 | 100 | 100 | 100 | 99 | 113 | 97 | 100 | 103 | 176 | 152 | 110
(2015=100) Yht/ka| 100 | 100 | 100 | 100 | 95 | 126 | 114 | 99 | 103 | 206 | 219 | 118
YO4 | 100 | 100 | 100 | 100 | 95 | 137 | 118 | 99 | 99 | 209 | 265 | 115
Kontrolli| 100 | 100 | 100 | 100 | 95 | 121 | 116 | 98 | 104 | 208 | 219 | 120
Ero Ero:| -4,8 | -14,3 | 444 | 53

*V = Valtion perusrahoitus, A = Avustustuotot, M = Muut tuotot, LV = Liikevaihto; Ldhde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 ja 3.5.2023
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Taulukko 31: Ammattikorkeakoulujen tulorahoitusvirrat, prosenttia liikevaihdosta tulolajeittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen tulorahoitusvirrat, prosenttia liikevaihdosta tulolajeittain* vuosina 2015, 2017 ja 2022

Kunta

86,1 %

9,9 %

4,0 %

11,2 %

4,9 %

. Omistaja- Tulolajit 2015 Tulolajit 2017 Tulolajit 2022
Ammattikorkeakoulu luokka v A " v " M

C Haja 79,7% | 11,6% 8,7 %

Diai¢ Saitio | 87,8% 8,9 %

= Haaga-Helia Saatio 90,4 %

w Humak Haja 87,1%

- Haja 78,7 % 9,0 % 123% | 76,7% | 109% | 124% | 719% | 113% | 16,7%

i Kunta 81,7 % 9,5 % 8,8 % 769% | 13,5% 9,5 % 650% | 204% | 14,7 %

o 0 Haja 81,7% | 11,1% 7,2 % 76,7% | 15,0% 8,3% 715% | 20,2% 8,3 %

« Kunta 18,4 % 4,0 % 78,7% | 15,6 % 57 % 640% | 255% | 10,5%

a Kunta 90,5 % 7,0 % 2,5% 843% | 129% 2,7 % 786 % | 15,0% 6,4 %

“' LAB Yliopisto | 86,5 % 7,2 % 6,3 % 824% | 10,7% 6,9 % 76,5% | 15,0% 8,6 %

L’ Yliopisto | 844% | 12,4% 32% 812% | 141% 4,6 % 722% | 22,0% 5,7 %

REA Haja 91,8 % 5,7 % 2,5% 88,5 % 7,8 % 3,7% 764% | 16,7 % 6,9 %

/7' Metropolia Haja 87,5% 8,1% 4,4 % 86,1 % 7,2 % 6,8 % 80,7 % 9,9 % 9,4 %

Oulu Yliopisto | 87,8 % 8,8 % 34% 852% | 11,4% 34% 824% | 13,4% | 42%
Kunta 88,8 % 8,9 % 2,3% 88,9 % 8,2 % 3,0% 796% | 13,4% 7,1 %
Kunta 86,9 % 8,8 % 4,2 % 835% | 10,5% 5,9 % 76,7% | 16,2% 71%
Kunta 87,7 % 9,5 % 2,8% 853% | 11,0% 3,7% 729% | 18,3 % 8,8 %
Yliopisto | 90,6 % 5,1% 4,3 % 85,6 % 8,8 % 55% 716% | 105% | 179%
Kunta 85,9 % 9,0 % 51% 834% | 11,5% 51% 787% | 13,7% 7,6 %
Kunta 89,5 % 7,9 % 2,6 % 90,2 % 6,6 % 32% 729% | 13,1% | 140%
Saatio | 833% | 10,7% 6,0 % 86,1% | 10,4% 3,5% 80,7% | 12,7% 6,7 %
Yliopisto | 84,7 %

16,9 %

Haja | 844% | 94% | 62% 130% | 68% | 739% | 158% | 104 %
Yiiopisto | 86,3% | 86% | 46% | 82,5% | 124% | 51% | 755% | 159% | 86%
Omistajaluokittainen | Saatio | 87,2% | 82% | 47% | 840% | 91% | 38% | 82,0% | 123% | 55%
tarkastelu Yht/ka| 859% | 92% | 48% | 83,0% | 11,7% | 53% | 752% | 158% | 9,0%
Yht/pka| 86,3% | 8,6% | 51% | 83,1% | 11,0% | 59% | 754% | 151% | 9,5%
YO4 | 873% | 84% | 43% | 836% | 113% | 51% | 757% | 152% | 91%
Kontrolli | 854% | 97% | 50% | 824% | 120% | 57% | 737% | 164% | 9,9%
Kunta | 100 | 100 | 100 97 114 | 120 85 171 | 235 |
Haja 100 100 100 95 138 109 88 168 167
Yiiopisto | 100 100 100 95 144 112 87 184 189
, saatié6 | 100 100 100 100 112 94 151 119
'"dek(“‘z‘:)';::i;';?s‘te'" Yht/ka| 100 100 100 97 127 109 88 171 186
Yht/pka| 100 100 100 96 127 115 87 175 186
YO4 100 100 100 9% 134 120 87 182 213
Kontrolli| 100 100 100 9% 124 114 86 170 199
Ero Ero: 1,1 0,8 8,4

*V = Valtion perusrahoitus, A = Avustustuotot, M = Muut tuotot, LV = Liikevaihto; Ladhde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 ja 3.5.2023
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Taulukko 32: Muut tuotot 2018-2022 jaettuna liikketoimintaan ja muihin tuottoihin ammattikorkeakouluittain seka

omistajaluokittain

104 (
112)

Muut tuotot* 2018-2022** jaettuna lilketoimintaan ja muihin tuottoihin ammattikorkeakouluittain sekad omistajaluokittain

Ammattikorkeakoulu

Omistajaluokka

Liiketoiminta ja muut tuotot 2018

Liiketoiminta ja muut tuotot 2022

LT MT LT% MT% LT MT LT% MT%

(® Haja 1856 € 336 € 7,6 % 1,4% 2464 € 2991 € 8,2 % 9,9%
[Dia Saatio 479 € 265 € 2,1% 1,1% 255 € 1,1%

. Haaga-Helia Saatio 2838€ 2692 € 4,5 % 43 % 2 866 € 2294 € 4,2 % 3,4 %

ow Humak Haja 1,3% 2,4%

e Haja 3720€ 4110€ 7,2 % 7,9 % 7016 € 2987 € 11,7 % 5,0 %

i Kunta 4774 € 1449 € 8,1% 2,5% 7226 € 3628 € 9,8% 49 %

0 0 Haja 5734 € 1193 € 7,6 % 1,6 % 4611€ 2979 € 51% 33%

« Kunta 1037 € 364 € 5,9 % 2,1% 1031€ 1379€ 45 % 6,0 %

| 4 Kunta 613 € 292 € 2,3 % 1,1% 1381€ 542 € 4,6 % 1,8%

“\ LAB Yliopisto 3088 € 1897 € 50% 3,1% 1596 € 4475 € 2,3% 6,3 %

L’ Yliopisto 1984 € 980 € 4,6 % 23% 1739€ 961 € 3,7% 2,0%
E Haja 1871€ 343 € 3,7% 3365 € 705 € 5,7 %

@ Metropolia Haja 6200 € 3333€ 6,4 % 3,5% 7269 € 3174 € 6,5 % 2,9 %

Yliopisto 1687 € 908 € 3,0% 1,6 % 1259 € 1247 € 2,1% 2,1%

Kunta 1048 € 479 € 3,0% 1,4% 649 € 2127 € 1,6 % 5,4 %

Kunta 2689 € 655 € 6,0 % 1,5% 1899 € 2306 € 32% 3,9%

Kunta 882 € 536 € 2,8 % 1,7 % 1083 € 2112 € 3,0% 5,8 %

Yliopisto 3035€ 517 € 4,8 % 0,8 % 5831€ 9123 € 7,0 % 10,9 %

Kunta 3633€ 1136€ 5,4 % 1,7 % 3793 € 2010€ 5,0 % 2,6 %

Kunta 444 € 1157 € 2,5% 6,5 % 255 € 2511€ 13% 12,7 %

Saatio 668 € 389 € 3,8% 2,2% 217 € 988 € 1,2 % 5,5 %

Yliopisto 1146 € 430 € 4,2 % 1,6 % 1107 € 907 € 3,6 % 2,9 %

Kunta | 1890€ | 759€ | 45% | 23% | 2165€ | 2077€ | 41% | 54%
Haja 3235€ | 1582€ | 54% | 27% | 4127€ | 2201€ | 62% | 41%
Yiopisto | 2188€ | 946€ | 43% | 19% | 2306€ | 3342€ | 37% | 49%
Omistajaluokittainen | _ saati6 | 1328€ | 1116€ | 34% | 25% | 1113€ | 1195€ | 22% | 34%
tarkastelu Yht/ka 2248 € 1075 € 4,6 % 2,3% 2588 € 2278 € 4,3% 4,6 %
Yht/pka 51% | 24% 51% | 45%
Y04 2448€ | 1075€ | 44% | 20% | 2606€ | 3951€ | 38% | 54%
Kontrolli | 2466€ | 1112€ | 49% | 25% | 3005€ | 2130€ | 50% | 48%
Kunta 100 100 100 100 115 274 91 235
Haja 100 100 100 100 128 139 115 151
Yliopisto 100 100 100 100 105 353 86 259
_ saitio 100 100 100 100 84 107 133
'"de"(;‘:)';:::z;?“e'“ Yht/ka| 100 100 100 100 115 21 95 198
Yht/pka| 100 100 100 100 99 182
Y04 100 100 100 100 106 | 367 | 86 274
Kontrolli 100 100 100 100 122 192 103 195
Ero -154 | 1758 | -162 | 78,9

Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 19.12.2022 & 3.5.2023

*LT = Liiketoiminta, MT = Muut tuotot, 1 000 €, prosenttiluvut prosenttia liikevaihdosta, **Kaikki luvut uusista tilastoista ja vertailukelpoisia;
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Taulukko 33: Ammattikorkeakoulujen toimintokohtaisten kulujen prosenttiosuus kaikista kuluista 2015—-2022
ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain
Ammattikorkeakoulujen toimintokohtaisten kulujen prosenttiosuus kaikista kuluista 2015-2022 ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain
X Omistaja- TKI-toiminta |Muuyhteiskunnaliinen toiminta Koulutustoiminta
Ammattikorkeakoulu
luokka 2015 2022 2015 2022 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
C Haja 174%1395%| 49% 39% |[77,7%|68,1% |60,2%|59,9% |580% |58,1%|588%|56,6%
[Diak Saatio 263%(|31,1%| 1,1% 05% |72,6%|756%|69,0%|66,9%|655%|664%|69,9%|684%
== Haaga-Helia Saatio 224%| 34% 02% |86,5%|853%|71,2%|684%|629%|84,5%|80,0%|77,4%
[ Humak Haja 26,0 % 03% |740% 64,1% |63,8% | 68,4 % | 60,8 %
Haja 149% | 184% | 2,7% 15% |82,4%|79,6%|789%|80,3%|784%|799%|79,8%|80,1%
Kunta |[16,8% |357%| 4,1% 31% [791%|742%|72,2%|69,9%|70,3%|699%|69,0%|61,2%
Haja 213% |385%| 63% 53% [72,4%|67,0%|63,1% |57,3%|56,7%|579% 56,1 %
Kunta |[26,7%|325%| 18% 18% |71,5%|748%|72,8%|71,2%|683%|69,7%|68,1% |65,8%
Kunta 134% | 273% | 26% 10% |840%|792%|70,6%|68,6%|69,6%|735%|73,4%|71,7%
Yliopisto | 17,8% | 35,7% | 3,9% 14% |783%|775%|757%|761%|72,1%|623%|64,2%|62,9%
Yliopisto | 24,7 % [435% | 19% 22% |73,4%|70,7% |68,2% |68,5%|60,8%|57,6%
Haja 19,6% | 298% | 2,0% 05% |784%|77,1%|80,0%|826%|80,6%|82,1%|794%|69,6%
/7! Metropolia Haja 134% | 181%| 05% 16% |86,1%|852%|824%|79,1%|819%|749%|76,1% |80,3%
wi{Qulu Yliopisto | 17,3% | 25,0% | 2,0% 08% |80,7%|83,2%|789%|752%|72,6%|74,0%|69,6% |74,2%
o Kunta 199% [ 290% | 1,0% 10% |791%|814%|762%|73,0%|740%|77,1%|71,8%|70,1%
w Kunta |[16,6% |31,4%| 16% 22% |81,8%(821%|773%|72,7%|69,8%|69,2%|66,1%|66,4%
2 Kunta [209%|32,7%| 08% 20% [783%|803%|76,8%|73,3%|70,6%|70,1%|685% |653%
@) Tampere Yliopisto 198% | 89% 81,2% (81,9%|79,1%|780%|77,1%|68,7 % |70,0% |69,0%
e Turku Kunta [303%|367%| 33% 31% [66,5%|66,5%|654%|64,1%|59,8%|59,2%|629%|60,3%
|7/ Kunta [110%]21,1%| 23% 19% |86,7% 85,4% (83,0% [80,9% |813%|794%|77,1%
kd Arcada Saatio [196% |225%| 05% 21% [80,0%|775%|76,6%|795%|77,0%|76,5%|785%|754%
N Yliopisto | 13,5% | 251% | 3,8% 30% [82,8%(79,7%|792%|739%|74,1%|748%|748%|71,9%
Kunta |[194%|30,8%| 22% 20% |784%|782%|74,6%|72,0%|704%|71,2%|699%|67,2%
Haja 188% |31,4% | 2,7% 22% [785%|71,9%|69,9%|70,5%|69,9%|702%|684%|66,4%
Yliopisto | 16,7% | 298 % | 4,1% 37% [793%|786%|762%|743%|71,3%|67,5%|66,7% |66,4%
Omistajaluokittaine| Saatio | 186% [ 253%| 1,7% 09% |79,7%|795%|723%|71,6%|68,5%|758%|761%|73,8%
n tarkastelu Yht/ka| 18,5% | 30,0% | 2,7% 23% |78,8%|76,7%|73,4% |72,1%|70,2%|70,7% |69,6% |67,7%
Yht/pka| 17,8% | 29,3%| 3,0% 2,7% |79,2%|77,5%|74,1%|72,3%|70,4%|70,3% |69,3% |68,0%
YO4 174% | 31,0% | 42% 39% |[784%|783%|75,5%|74,5%|70,6%|656%|64,6%|651%
Kontrolli | 19,2 % 2,4% 21% [784%|755%|72,6%|71,4%|70,2%|70,8%|69,2% |66,9%
Kunta 95 92 90 91 89 86
89 90 89 89 87 85
96 94 90 85
Indeksoitu 91 90 86 95 96 93
tarkastelu 93 91 89 90 88 86
(2015=100) 94 91 89 89 88 86
96 95 90
93 91 89 90 88 85
-6,0

Viarikoodit toiminnoittain; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 & 3.5.2023
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Taulukko 34: Koulutustoiminnan kulut luokittain opiskelijaa kohden ammattikorkeakouluittain sek& omistajaluokittain
vuosina 2015, 2017 ja 2022

Koulutustoiminnan* kulut luokittain opiskelijaa kohden ammattikorkeakouluittain sekd omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulu

Omistaja-
luokka

Henkilostokulut

Muut kulut

Poistot ja arvonalentumiset

Yhteensa

2015 | 2017 | 2022

2015

2017 | 2022

2015 | 2017 | 2022

2015

2017 | 2022

Haja

3801€(3477€[3222€

1716

€|1273€[1006 €

214€ | 124€ | 172 €

5732€

4874 €|4400 €

Diak!

S4aatio

4777 €4 466 €4 689 €

2651

€|2235€[1935€

142€ | 151€ | 45€

7569 €

6852 €6 669 €

. Haaga-Helia

S&aatio

3546 €(3259€[4315€

1619

€[1503€|1694 €

132€ | 171€ | 52€

5297 €

4933 €6 061 €

w Humak

Haja

4169€|4741€/4238€

2167

€|2559€|1813 €

8l1€ | 81€ | 32€

6417 €

7381€(6083 €

Haja

3562 €[(2840€|2721 €

1427

€|1135€| 967 €

428€ | 394€ | 350€

5417 €

4369€|4037 €

Kunta

3875€(3829€[(4040€

2022

€]1697€|1603 €

86€ | 42€ | 147 €

5982 €

5568 €(5790 €

Haja

3686€(3572€[(3482€

2473

€/1934€|1543 €

170€ | 149€ | 57 €

6330€

5655 €[5 081 €

Kunta

4085€[3748€|3535€

1598

€[1494 €|1406 €

68€ | 65€ | 66€

5751€

5307 €|5007 €

Kunta

4361€|3805€(3912€

2036

€(1641€|1463 €

123€ | 86€ | 111 €

6520 €

5532€|5485 €

Yliopisto

3819€(3388€|2696 €

2008

€(1694€|1875€

152€ | 172€ | 191 €

5979 €

5255€(4762 €

Yliopisto

3790€[3607€|3036€

1341

€]1215€|1697 €

185€ | 159€ | 221 €

5315€

4981€|4954€

Haja

3880€(3836€|3541€

1750

€]1771€|1129€

46€ | 28€ | 66€

5677 €

5636 €(4736 €

Metropolia

Haja

3826€(3391€|3214€

1540

€]1441€|1338€

236€ | 255€ | 370 €

5601 €

5087 €(4921 €

Oulu

Yliopisto

4024 €|3678€[2865€

1803

€/1657€|1999 €

93€ | 96€ | 92€

5921 €

5431€(4957 €

Kunta

3561€(3360€|3472€

1487

€/1619€|1514 €

29€ | 58€ | 12€

5077 €

5036 €4 998 €

Kunta

3375€(3247 €|3 256 €

1689

€]1371€|1428€

208€ | 203 € | 286 €

5272 €

4821 €|4970€

V|

Kunta

3539€(3437€|3051€

1700

€/1710€|1275€

83€ | 120€ | 81€

5321€

5268 €(4 408 €

Cg ampere

Yliopisto

4421€|3919€(3731€

1284

€|1058€|1277 €

389€ | 376 € | 313 €

6094 €

5354 €/5320 €

e Turku

Kunta

3430€[3165€|2937 €

1998

€]1612€|1488€

20€ | 71€ | 107 €

5448 €

4848€|4531€

Kunta

4119 €|3456 €3404 €

1802

€/1916€|2 067 €

154€ | 89€ | 98€

6075 €

5461 €[5569 €

Saitio

4207 €|3962 €/4355 €

1977

€|1874€|2103 €

84€ | 84€ | 91€

6268 €

5920 €[6 549 €

m
Y‘ ada
N

Yliopisto

Kunta

3536€[3354€|3935¢€

3793 €[3506€|3451€

1986

1791

€/2034€|1870€

€/1633€|1530€

129€ | 87€ | 100€

96€ | 92€ | 113 €

5650 €

5681 €

5474 €(5904 €

5230€(5095 €

Haja

3821€[3643€|3403€

1845

€]1686€|1299 €

196€ | 172€ | 174 €

5862 €

5500€(4877 €

Yliopisto

3918 €[3589 €|3252 €

1685

€(1532€|1744 €

190€ | 178€ | 183 €

5792 €

5299€(5179€

Omistajaluokittainen

S&aatio

4177 €|3 896 €{4 453 €

2 082

€(1871€|1911€

119€ | 135€ | 63 €

6378 €

5902 €(6 426 €

tarkastelu

Yht/ka

3881€[3615€|3529¢€

1822

€|1657 €]1568 €

148€ | 139€ | 139€

5851€

5411€[5236 €

Yht/pka

3818 €(3520€|3416 €

1769

€/1576 €|1514 €

164 € | 162 € | 166 €

5750 €

5258 €[5 096 €

YO4

4013€|3648€(3082€

1609

€]1406€|1712€

205€ | 201€ | 204 €

5827 €

5255 €[4 998 €

Kontrolli

3 805€[3565€|3430¢€

1815

€/1655€|1431€

139€ | 126€ | 140€

5759 €

5346 €/5001 €

Kunta

100 92 91

100

91 85

Haja

100 95 89

100

100 95 118

100

92 90

91

Yliopisto

100 92 83

100

100 88 89

100

94

91 104

100 94 97

100

91 89

S4aatio

100 93 107

100

90 92

100

100

93 101

Indeksoitu tarkastelu

Yht/ka

100 93 91

100

91 86

100 94 94

100

92 89

(2015=100)

Yht/pka

100 92 89

YO4

100 91

Kontrolli

100 94 90

100

89 86

100 99 101

100

91 89

100

87 106

100 98 100

100

920 86

100

91 79

100 91 100

100

93 87

Ero(2017)

-10,6

31,4

-8,0

1,6

Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 19.12.2022 & 3.5.2023

*Kaikista kuluista on poistettu liiketoiminnan kulut kululuokkatiedon perusteella ja tutkimus- ja kehitystoiminnan menot jaoteltuna kululuokkien kokonaispainon mukaisesti;
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Taulukko 35: Koulutustoiminnan muut kulut kululuokittain opiskelijaa kohden ammattikorkeakouluittain seka
omistajaluokittain vuosina 2018, 2020 ja 2022

107 (
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Koulutustoiminnan* muut kulut luokittain opiskelijaa kohden ammattikorkeakouluittain sekd omistajaluokittain vuosina 2018, 2020 ja 2022

. Omistaja- Tilakustannukset Palvelujen ostot Muut varsinaisen toiminnan muut kulut [ Muut menot yhteensd
Ammattikorkeakoulu
luokka 2018 2020 2022 2018 2020 2022 2018 2020 2022 2018 2020 2022
C Haja 455€ | 389€ | 308€ 198 € 141€ | 237€ | 671€ | 500€ | 460€ [1324€|1029€|1006€
Dic| Saatio | 886€ | 855€ | 811€ | 395€ | 304€ | 378€ | 933€ | 643€ | 746€ |2213€|1802€|1935€
= Haaga-Helia Saatio | 809€ | 765€ | 801€ 51€ 54 € 191€ | 832€ | 795€ | 702€ |1692€|1614€|1694€
=~ Humak Haja | 1223 €| 960€ | 732€ 184€ | 273€ | 270€ |1346€| 739€ | 811€ [2753€|1972€|1813 €
Haja 356€ | 381€ | 350€ | 107€ | 99¢€ 107€ | 518€ | 476€ | 509 €
Kunta | 590€ | 585€ | 534€ | 842€ | 647€ | 783 € 286€ | 1703€|1495€| 1603 €
Haja 719€ | 660€ | 614€ | 244€ | 204€ | 201€ | 921€ | 711€ | 727€ [1884€|1575€| 1543 €
Kunta | 399€ | 329€ | 322€ | 151€ | 87€ 92 € 978€ | 736€ | 992€ [1528€|1152€|1406€
576€ | 632€ | 633€ 59 € 183€ | 846€ | 672€ | 646€ [1481€|1346€| 1463 €
795€ | 519€ | 527€ | 648€ | 994€ | 947€ | 717€ | 416€ | 401€ [2159€|1929€|1875¢€
378€ | 435€ | 316€ | 276€ | 102€ | 986€ | 747€ | 715€ | 395€ [1401€|1252€|1697¢€
772€ | 682€ | 419€ | 151€ | 94€ 79€ 849€ | 889€ | 631€ [1772€|1665€|1129€
/77 Metropolia 588€ | 467€ | 461€ | 109€ | 102€ | 115€ | 650€ | 626€ | 761€ [1347€|1194€|1338¢€
{ Qulu 790€ | 812€ | 708€ | 371€ | 920€ | 954€ | 477 € 337€ |1638€|2011€|1999€
Kunta 651€ | 671€ | 636€ 153 € 129 € 138€ | 725€ | 679€ | 741€ |1529€|1479€|1514€
369€ | 393€ | 533€ | 231€ 159€ | 209€ | 680€ | 444€ | 686€ [1281€| 996€ | 1428 €
899€ | 804€ | 626€ 148 € 104 € 104€ | 693€ | 555€ | 545€ |1740€|1463€|1275€
286 € 150€ | 650€ | 740€ | 547€ | 286¢€ 1186 €| 1277 €
922€ | 907€ | 920€ 151 € 114 € 89 € 486€ | 525€ | 479€ [1559€|1546€|1488€
Kunta | 947€ | 919€ | 872€ 126 € 105 € 63 € 864€ | 739€ |1132€(1937€|1763€|2067 €
Saatio | 1052€|1075€|1172€| 189€ 117 € 145€ | 683€ | 623€ | 786€ |1924€|1816€|2103€
Yliopisto| 887€ | 932€ | 815€ | 443€ | 513€ | 373€ | 676€ | 562€ | 681€ |2007€|2007€|1870€

Kunta | 669€ | 655€ | 635€ | 233€ | 173€ | 208€ | 693€ | 576€ | 688€ [1595€|1405€|1530¢€
Haja 685€ | 590€ | 481€ | 165€ | 152€ | 168€ | 826€ | 657€ | 650€ |1677€|1399€|1299¢€
Yliopisto| 627€ | 590€ | 525€ | 378€ | 636€ | 800€ | 633€ | 452€ | 419€ [1638€|1677€|1744€
Omistajaluokittainen | Saatio | 916€ | 898€ | 928€ [ 212€ | 158€ | 238€ | 816€ | 687€ | 745€ [1943€|1744€|1911€
tarkastelu Yht/ka| 698€ | 656€ | 608€ | 244€ | 271€ | 336€ | 732€ | 585€ | 624€ [1674€|1511€|1568€
Yht/pka| 656€ | 607€ | 569€ | 247€ | 303€ | 368€ | 682€ | 562€ | 577€ [1585€|1472€|1514€
YO4 562€ | 504€ | 452€ | 361€ | 666€ | 907€ | 622€ | 424€ | 353€ | 1545€|1594€|1712¢€
Kontrolli| 676€ | 627€ | 569€ | 204€ | 164€ | 191€ | 750€ | 611€ | 672€ | 1630€|1402€|1431€
Kunta 100 98 95 100 89 83 100 88 96
Haja 100 86 100 92 102 80 79 100 83
Yliopisto| 100 94 84 100 168 212 71 66 100 102 106
5 Saatio 100 98 100 112 84 91 100 920 98
'"de"(s;:;::::;'“e'” Yht/ka| 200 | 94 | 87 | 100 | 111 | 137 80 | 85 | 100 | %0 | o4
Yht/pka| 100 93 87 100 123 149 82 85 100 93 96
YO4 100 90 80 100 185 68 100 103
Kontrolli| 100 93 84 100 81 94 81 920 100 86 88
Ero(2018)| -3,7 157,4 -32,8 23,0
*Kaikista kuluista on poistettu liiketoiminnan ja tutkimus- ja kehitystoiminnan kulut jaoteltuna muiden kulujen kululuokkien kokonaispainon mukaisesti; Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 21.12.2022 & 4.5.2023
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Taulukko 36: Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan volyymi, omarahoitusosuus ja volyymi suhteessa lilkevaihtoon
ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022
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Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan* volyymi, omarahoitusosuus ja volyymi suhteessa liilkevaihtoon omistajaluokittain vuosina 2015, 2017 ja 2022

X Omistaja- TKI-tilastot 2015 TKI-tilastot 2017 TKI-tilastot 2022
Ammattikorkeakoulu
luokka  |voL (1000 €)| OMA (%) | LIIK (%) |voL(1000€)| OMA (%) | LIIK (%) |voL (1000€)|OMA (%)**| LIIK (%)
Haja | 3245€ | 248% | 146% | 6795¢ | 209% | 295% | 9349¢ | 32,8% | 311%
- saitio | 2321¢€ 92% | 2897¢€ 12,7% | 3742€ 155%
. Haaga-Helia sastio | 5903€ | 468% | 103% | 6639¢€ 11,2% | 5868€ | 500% | 87%
e Humak Haja | 3226€ | 553% | 243% | 2816¢€ 208% | 2709€ | 565% | 17,7%
Haja | 8835€ | 496% | 17,0% | 9320¢€ | 433% | 189% | 9797€ | 409% | 164%
Kunta | 7498€ | 52,7% | 143% | 9397€ | 286% | 166% |21116€| 337% | 285%
Haja |10498€| 282% | 149% |16345€| 266% | 22,8% |30197€| 375% | 332%
Kunta | 3950€ | 282% | 234% | 4346€ | 261% | 257% | 659 € 28,7 %
Kunta | 3074€ | 27,7% | 111% | 7301€ | 502% | 272% | 7851¢€ 26,2 %
Yliopisto | 10840€ | 685% | 180% | 10730€| 53,2% | 180% |25662€| 562% | 363%
Yliopisto | 7745€ | 445% | 183% | 10334€| 373% | 242% | 18841€| 459% | 401%
KR Haja | 9498¢€ | 71,8% | 173% | 7904€ | 51,7% | 156% |13773€| 435% | 234%
/77 Metropolia Haja | 9383€ | 708% | 94% |12306€| 596% | 129% |24799¢€| 662% | 223%
' Oulu Yiiopisto | 6455€ | 369% | 11,4% | 8746€ | 41,0% | 155% | 9792€ | 219% | 165%
o Kunta | 4292€ | 342% | 125% | 3922€ | 388% | 120% | 6876€ | 296% | 175%
7 Kunta | 6482€ | 342% | 149% | 8496€ | 498% | 193% |14938€| 423% | 251%
7] Kunta | 5945€ | 455% | 181% | 5920€ | 48,1% | 185% | 11235€| 488% | 30,8%
Ly p Yiiopisto | 2854€ | 658% 6417€ | 470% | 99% | 9183€ | 474% | 110%
e Turku Kunta |15854€| 689% | 243% |17192€| 590% | 263% | 23335€| 556% | 305%
m Kunta 755% | 86% 60,4 % 30,8 %
kd Arcada saativ | 2311€ | 207% | 134% | 1940€ | 195% | 114% | 1761€ | 172% | 97%
N Yiiopisto | 3708€ | 41,6% | 136% | 4868€ | 290% | 187% | 4565€ | 195% | 147 %
Kunta | 6096€ | 459% | 159% | 7221€ | 451% | 191% |11647€| 340% | 242%
Haja | 7448€ | 501% | 163% | 9248€¢ | 366% | 201% |15104€| 462% | 240%
Yliopisto | 6320€ | 515% | 131% | 8219€ | 41,5% | 17,2% |13608€| 382% | 237%
Omistajaluokittainen | Saatié | 3512€ | 257% | 11,0% | 3825€ | 286% | 11,7% | 3790€ | 27,7% | 113 %
tarkastelu Yht/ka| 6163€ | 455% | 14,7% | 7538€ | 39,7% | 17,9% | 11964€| 37,4% | 22,3%
Yht/pka|135590 €| 50,2% | 14,2% |165825€| 42,4% | 17,6% |263215€| 42,9% | 23,4%
Yoa | 6974€ | 539% | 13,0% | 9057€ | 446% | 169% [15869€| 429% | 26,0%
Kontrolli | 6675€ | 47,7% | 16,1% | 8090€ | 41,5% | 195% | 13129€| 392% | 24,1%
Kunta 100 100 100 118 98 120 191 152
Haja 100 100 100 124 |3 124 203 148
Yliopisto | 100 100 100 130 81 131 215 181
. Saatio 100 100 100 109 111 107 108 108 103
'"dek(‘c’z‘:;::::;?s"e'" Yht/ka| 100 100 100 122 87 122 194 82 152
Yht/pka| 100 100 100 122 85 124 194 86 165
Yoa 100 100 100 130 83 130 79 200
Kontrolli | 100 100 100 121 87 122 197 82 150
Ero:| 22,2 1,5 41,3

*VOL (1 000 €) = Liikevaihdon volyymi, 1 000 €, OMA (%) = TKI-toiminnan omarahoitusosuus, LIIK (%) = TKI-toiminnan volyymi suhteessa liikevaihtoon, **Vuoden 2021 toteuma;
Lihde: Vipunen / Korkeakoulutus ja t&k-toiminta / Tutkimus- ja kehittdmistoiminta 11.3.2023, Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Talous 2.6.2023 (vuosi 2022)
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Taulukko 37: Ammattikorkeakoulujen henkildtydvuodet tehtavittdin seka ostopalvelut erotettuina
ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen henkilétyovuodet* tehtavittdin sekd ostopalvelut eroteltuina ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

X Omistaja- Henkiloty6vuodet 2015 Henkilotyévuodet 2017 Henkil6tyovuodet 2022
Ammattikorkeakoulu luokka
oPE | Tki [muufosTo| YHT |oPE | Tiki [MuulosTo| YHT | oPE | Tki [Muu[osTO[ YHT
Haja | 113| 56 | 59 | 4 | 233 | 105| 83 | 69 | 2 | 260 | 127 | 116 | 79 | 1 | 322
o saatio | 146 | 22 | 63 231 | 116 | 42 | 68 | 1 | 227 | 126 | 48 | 72 246
... Haaga-Helia saatio | 388 | 14 | 204 | 7 | 613 | 350 | 17 | 203 | 9 [579|377| 49 | 254 | 8 | 687
-~ Humak Haja | 82 | 14 6 2 51
Haja | 255 | 40 | 270 565 | 235 | 57 | 241 533 | 221 | 102 | 304 628
Kunta | 272 | 83 | 216 | 31 | 603 | 290 | 46 | 255 | 37 | 628 | 315 | 176 | 289 | 46 | 825
Haja | 326 177 721 | 290 234 | 13 | 705 | 320 | 276 | 260 | 19 | 874
Kunta 35 |54 185 | 99 | 38 | 56 192 [ 107 | 100 | 54 261
Kunta | 155| 33 | 201 | 2 | 291 [134| 56 | 88 | 2 | 280 145] 65 | 89 | 5 | 304
Yiiopisto | 327 | 43 | 209 | 43 | 622 | 284 | 51 | 215| 10 | 559 | 328 | 136 | 68 719
Yiiopisto | 219 | 77 | 141 437 | 207 | 94 | 148 449 | 211 | 150 402
Haja | 294 | 21 | 206 | 45 | 566 | 281 | 22 | 185 | 33 | 521|318 | 70 | 220 33 | 641
/7 Metropolia Haja | 629 31 55 95 13
. Oulu Yiiopisto | 351 | 29 | 204 | 15 | 598 | 306 | 23 | 183 | 12 [ 524 | 325 | 39 | 58 | 138 560
v Kunta | 208 | 33 | 122 362 | 186 | 31 | 118 336 | 194 | 82 | 111 387
v Kunta | 243 | 59 | 119 | 3 | 424 | 237| 87 | 109 | 2 | 434 | 273 | 138 | 123 534
7] Kunta | 179 | 46 | 109 333 | 163 | 40 | 114 | 1 | 318|168 78 | 118 | 2 | 365
) Tampere Yiiopisto | 437 | 14 | 300 | 14 | 765 | 426 | 14 | 281 | 13 | 735 | 450 | 14 | 289 | 78 | 830
e Turku Kunta |375| 74 | 210 | 40 | 700 | 390 | 82 | 203 | 30 | 706 | 374 | 108 | 235 716
Z Kunta | 115 16 | 73 205 | 103 62 177 23 [ 51| 10
L4 Arcada saatio 57 60 74
N Yiiopisto | 156 | 22 | 105 | 11 | 294 | 137 | 31 | 93 | 12 | 272 | 145 | 51 | 114 | 18 | 329
Kunta | 206 | 47 | 125| 10 | 388 | 200 | 49 | 126 | 9 [ 384 208| 96 | 134 | 8 | 445
Haja | 283 | 45 | 181 | 47 | 556 | 267 | 66 | 178 | 26 | 537 | 280 | 112 | 210 | 11 | 612
 iiopisto | 298 | 37 [ 192 | 17 | 543 | 272 | 43 | 184 | 10 | 508|292 | 78 | 114 | 84 | 568
Omistajaluokittainen ™. o™ 510 |15 | 108 | 3 | 336 | 184 | 23 | 110 | 4 | 321 | 197 | 34 | 133 | 3 | 367
tarkastelu Yht/ka| 248 | 40 | 153 | 21 | 462 | 232 | 49 | 151 | 13 | 445 | 245 | 88 | 150 | 25 | 508
voa [333] 41 [213] 18 | 606 [ 306 | 46 | 207 | 9 | 567|329 85 | 114 | 101 628
Kontrolli | 239 | 46 | 149 | 26 | 460 | 229 | 56 | 148 | 17 | 449 | 239 | 103 | 166 | 9 | 517
Kunta | 100 | 100 | 200 | 100 | 200 | 97 [ 104 [ 100 | 95 | 99 | 101|203 [ 107 | 82 | 115
Haja | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 94 | 148 | 98 | 56 | 97 | 99 | 251 | 116 110
Yliopisto | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 91 | 115 | 96 | 57 | 93 | 98 | 211 | 60 | 503 | 105
Indeksoitu tarkastelu| Saatio | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 88 | 151 | 102 | 127 | 95 | 94 | 224 | 123 | 97 | 109
(2015=100) Yht/ka| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 94 | 122 98 | 64 | 96 | 99 | 220 | 98 | 123 | 110
Yoa | 100|100 | 200 | 100| 100 | 92 | 112 | 97 | 50 | 94 | 99 | 208 | 53 104
Kontrolli | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 96 | 122 | 99 | 64 | 98 | 100 | 223 | 111 112
Ero:| 2,8 | -4,7 |-55,7[535,7| -a,6

*OPE = Opettajat, ml. sivutoimiset opettajat, TKI = TKI-toiminnan henkilokunta, MUU = Muu henkilokunta, OSTO = Ostopalveluna hankittu muu ty; Sivutoimisten opettajien ja
ostopalveluna hankitun tyon tunnit on muutettu henkildtyévuosiksi jakamalla ne luvulla 1600; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Henkilésté 8.3.2023 & 4.5.2023
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Taulukko 38: Ammattikorkeakoulujen henkildtydvuosien osuudet tehtavittiin seka ostopalvelut eroteltuina
ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen henkilé6tyévuosien osuudet* tehtdvittdin sekd ostopalvelut eroteltuina ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

i Omistaja- Henkil6tyovuodet 2015 Henkil6tyovuodet 2017 Henkil6tyovuodet 2022
Ammattikorkeakoulu| -\ .~
OPE TKI MUU | OSTO | OPE TKI MUU | OSTO | OPE TKI MUU | OSTO
(: Haja 48,6 % 253%| 1,9% 264 % | 0,8% |39,3%|36,1%|243%| 0,3%
Diak Saaitio |63,0% | 95% |27,5% 51,2%[183%|299%| 06% |51,2%|195%|292%
== Haaga-Helia Saatio 332%| 1,2% |605%| 30% |350%| 1,5% [549%| 71% |369% | 1,1%
. Humak Haja |585%|10,1%[27,4%| 40% 75% 1292%| 12% 72% 342 %
Haja 7,1 % 44,1 % | 10,7 % 16,3 %
Kunta 13,8%|358% | 52% |46,2% | 73% |406% | 59% |38,1%|21,4%|350%| 55%
Haja 14,4 % 238%33,1%| 1,9% 316%|297%| 22%
Kunta |519%|19,1%[29,1% 51,3% (19,7 % | 29,0 % 41,0 % 20,7 %
Kunta |53,4%|11,4%(347%| 0,5% [479%[199%|31,5% | 06% |47,7%|21,4%[292% | 1,8%
Yliopisto| 52,6 % | 6,9% |336%| 70% |50,7% | 9,1% |384% | 1,8% | 45,7 % | 189 %
Yliopisto| 50,1 % | 17,6 % | 32,3 % 46,0 % [ 21,0% | 32,9 % 37,4 %
Haja 519%| 3,7% |364%| 79% |54,0% | 42% |354% 49,7% [11,0%|343% | 51%
@ Metropolia Haja 56,6 % | 2,8% |30,3%|10,3%|56,8% | 51% |28,0% 572%| 90% |325%| 1,2%
J Oulu Yliopisto | 58,7 % | 48% |34,1%| 25% [584% | 43% |349%| 24% |[580% | 7,0%
o Kunta | 57,4%| 9,0% |33,6% 555%| 93% |351%|02% |50,1%|21,2%|28,7%
w Kunta |57,4%|139%(281%| 0,6% |54,5% |20,0% 04% |51,1%|259%|23,0%
V. Kunta |53,7%|13,7% | 32,6 % 51,2%|12,7%|357% | 04% | 459 % |21,3%|32,3%
Cy ampere Yliopisto| 57,1 % 392%| 1,8% |57,9% 383%| 1,8% |54,2% 348% | 9,4%
e Turku Kunta |53,6%|10,6%[299%| 58% |553%|11,7%[28,7% | 43% |522%|151%[32,7%
) Kunta |56,0% | 79% [356%| 04% [581%| 69% |34,9% 51,1%(13,2%|298% | 59%
kd Arcada Sadtio |586%| 57% [351%| 05% [546%| 63% [389%| 02% [528%| 3,2% |43,8%
N Yliopisto| 53,1 % | 7,3% |357%| 39% [50,4% |113%|340% | 43% |44,2%|155%|348% | 56 %
Kunta |53,6%(124%[32,4%| 1,6% |525%|13,4%[326%| 1,5% |472%|222%[289%| 1,7%
Haja 510%|10,4%|320%| 6,7% 139%(329% | 34 % 185%(33,9%| 1,5%
Yliopisto| 543 % | 7,7% [350%| 30% |52,7%| 95% |357%| 21% [509%|16,1%|199%|13,1%
Omistajaluokittainen | S&atié | 61,6%| 58% [319%| 06 % 92% |346%| 0,8% 9,9% |366%| 04%
tarkastelu Yht/ka|54,1% | 9,9% (32,8%| 3,2% (52,2%|12,1%(33,7%| 2,0% |48,5% |18,1%(|29,3% | 4,1%
Yht/pka|53,8% | 8,6 % |33,2%| 4,4% |52,2%|10,9% |33,9%| 3,0% |48,2%|17,3%|29,5%| 50%
YO4 546%| 78% |348%| 28% |533%| 91% [36,1%| 1,5% |52,6%|16,2% |16,2% | 15,0 %
Kontrolli| 52,5% | 11,6 % [ 32,2% | 3,7% |51,3%|13,6% 32,7 % | 23% |46,7%|20,6% |31,1%| 16%
Kunta 100 100 100 100 98 108 101 94 88 179 89 109
Haja | 100 | 100 | 100 | 100 | 98 | 134 | 103 | 51 | 90 | 178 | 106 [FN22
Yliopisto| 100 100 100 100 97 124 102 68 94 209 57 432
) Saatio 100 100 100 100 90 157 108 134 86 170 115 77
'"dek(sz‘:;:::;';'“e'“ Yht/ka| 100 | 100 | 100 | 100 | 96 | 122 | 103 | 65 | 90 | 183 | 89 | 129
Yht/pka| 100 100 100 100 97 127 102 67 90 200 89 112
yoa | 100 [ 100 [ 100 [ 100 | 98 | 117 | 104 | 53 | 96 | 208 | 47 | 531 |
Kontrolli| 100 100 100 100 98 118 102 61 89 178 96 43
Ero:| 7,5 31,3 | -52,2 | 496,4
*OPE = Opettajat, ml. sivutoimiset opettajat, TKI = TKI-toiminnan henkilékunta, MUU = Muu henkilékunta, OSTO = Ostopalveluna hankittu muu tyé; Sivutoimisten opettajien ja
ostopalveluna hankitun tydn tunnit on muutettu henkilétyévuosiksi jakamalla ne luvulla 1600; Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Henkil6std 8.3.2023 & 4.5.2023
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Taulukko 39: Ammattikorkeakoulujen opiskelija/opettaja -suhde ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015,

2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen opiskelija/opettaja -suhde ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022
. Omistaja- opiskelija/opettaja -suhde 2015 | opiskelija/opettaja -suhde 2017 | opiskelija/opettaja -suhde 2022
Ammattikorkeakoulu
luokka OPE OPP Suhde OPE OPP Suhde OPE OPP Suhde
Haja 113 2 964 26,2 105 2932 27,8 127 3936 31,1
Diak Saatio 146 2822 19,4 116 2 881 24,7 126 3153 25,0
. Haaga-Helia Saatio 388 10318 26,6 350 10 349 29,5 377 9870 26,2
« Humak Haja 82 1510 82 1465 87 2091
Haja 255 7 007 27,5 235 6940 29,5 221 9115 41,2
Kunta 272 7474 27,5 290 7 466 25,7 315 8564 27,2
Haja 326 8731 26,8 290 8787 30,3 320 10 540 33,0
Kunta 96 2120 22,1 99 2263 23,0 107 3125 29,2
Kunta 155 3556 22,9 134 3502 26,1 145 4055 28,0
Yliopisto 327 7789 23,8 284 7 946 28,0 328 8773 26,7
Yliopisto 219 5664 25,8 207 5645 27,3 211 5727 27,2
Haja 294 7 429 25,3 281 7 082 25,2 318 8991 28,2
Metropolia Haja 629 15724 25,0 606 15 668 25,8 605 15 996 26,4
' Oulu Yliopisto 351 8 096 23,1 306 8236 26,9 325 9 444 29,1
o Kunta 208 5509 26,5 186 5622 30,2 194 6342 32,7
w Kunta 243 6411 26,4 237 6510 27,5 273 7582 27,8
U Kunta 179 4 861 27,1 163 4670 28,7 168 5397 32,2
B Tamp Yiiopisto | 437 | 9912 | 22,7 | 426 | 9865 | 232 | 450 [ 10870 | 241 |
e Turku Kunta 375 9138 24,3 390 9159 23,5 374 11187 29,9
m Kunta 115 3184 27,7 103 3194 31,1 88 3370 38,4
kd Arcad Saatio 96 2321 24,2 85 2 459 29,1 89 2581 29,1
N Yliopisto 156 4069 26,0 137 3938 28,7 145 4481 30,9
Kunta 206 5282 25,6 200 5298 27,0 208 6203 30,7
Haja 283 7228 24,9 267 7 146 26,1 280 8 445 30,7
Yliopisto 298 7 106 24,3 272 7 126 26,8 292 7 859 27,6
Omistajaluokittainen| Saatio 210 5154 234 184 5230 27,8 197 5202 26,8
tarkastelu Yht/ka 248 6210 24,8 232 6208 26,8 e A 29,4
Yht/pka 25,0 26,7 28,8
YO4 333 7 865 23,9 306 7 923 26,4 329 8704 26,8
Kontrolli 239 6116 25,3 229 6 090 26,6 239 7 164 30,7
Kunta 100 100 100 97 100 105 101 117 120
Haja 100 100 100 94 99 105 99 117 123
Yliopisto 100 100 100 91 100 110 98 111 114
_ saatis | 100 | 100 | 100 [ 101 | 119 | 94 [ 101 | 114
Indeksoitu tarkastelu
(2015=100) Yht/ka 100 100 100 94 100 108 99 114 119
Yht/pka 100 107 115
YO4 100 100 100 92 101 110 99 111 112
Kontrolli 100 100 100 96 100 105 100 117 121
Ero:| 2,8 -7,6 -14,4
*OPE = Opettajat (HTV), ml. sivutoimiset opettajat, OPP =Laskennallinen opiskelijaméaara (ks. 2.5), Suhde = OPP/OPE;
Lihde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Henkil6st6 8.3.2023 & 4.5.2023
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Taulukko 40: Ammattikorkeakoulujen toimipisteiden, toimintakuntien lukumaéara seka ja toimipisteiden keskimaaraiset
opiskelijamaarat ja henkilétybvuosien maarat ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

Ammattikorkeakoulujen toimipisteiden, toimintakuntien lukumaara seka toimipisteiden keskimaaraiset opiskelijamaarat ja
henkilotyovuosien maarat ammattikorkeakouluittain ja omistajaluokittain 2015, 2017 ja 2022

. Omistaja- 2015 2017 2022
Ammattikorkeakoulu
luokka TP | TK |op/tP|HTV/TP| TP | TK [oOP/TP |HTV/TP[ TP | TK | OP/TP [HTV/TP

_ Haja 5 | 3 |593| 47| 4 | 3 | 733 65 | 3 | 3 |1312] 107
Diak Saatio 8 353 29 5 5 576 45 5 631 49
. Haaga-Helia Saatio 12 3 860 51 10 3 1035| 58 3 987 69
- Humak Haja 16 16 8
&% Hame Haja 8 876 71 8 867 67 7 1302| 90
i Kunta 8 2 934 75 8 2 933 79 9 3 952 92

0 0 Haja 7 4 1247| 103 7 4 1255| 101 8 4 1318| 109
K Kunta 2120 2263 3125
a Kunta 5 711 58 4 875 70 3 1352| 101
B\ LAB Yliopisto 12 3 649 52 10 3 795 56 3 2 2924 | 240
L’ Yliopisto 12 3 472 36 12 3 470 37 4 3 1432| 100
REA Haja 7 1061| 81 7 5 1012| 74 6 5 1498 | 107
/L7 Metropolia Haja 3 655 46 3 681 46 8 3 1999 | 132
7‘ Oulu Yliopisto 12 2 675 50 8 2 1030| 65 3 2 3148 | 187
o Kunta 11 4 501 33 9 4 625 37 9 4 705 43
w Kunta 9 3 712 47 9 3 723 48 7 3 1083| 76
V. Kunta 7 2 694 48 7 2 667 45 2 2698 | 182
Cy ampere Yliopisto 7 1416| 109 7 1409 | 105 1087| 83
o Turku Kunta 12 2 762 58 11 2 833 64 9 2 1243| 80
m Kunta 4 796 51 2 1597| 89 172
kd Arcada Saatio 163 155 2581| 168
N Yliopisto 8 4 509 37 6 4 656 45 5 4 896 66

Kunta 7,1 2,0 | 904 69 6,4 20 [1065| 78 51 2,0 |1816| 126

Haja 112 | 47 | 754 | 59 | 10,8 | 45 | 773 60 6,7 | 45 |1282| 94

Yliopisto | 10,2 | 2,6 | 744 57 8,6 2,6 | 872 62 5,0 2,4 11897 135

Omistajaluokittainen| Saatio 70 | 33 |1178| 81 5,3 30 |1357| 86 53 3,0 [1400| 95

tarkastelu Yht/ka 864 65 981 71 1632| 115

89 | 3,0 80 | 3,0 55 | 2,9
Yht/pka 697 | 52 780 | 56 1272 92

YO4 10,8 | 2,3 | 803 62 9,3 2,3 | 926 66 5,0 2,0 |2148| 152

Kontrolli | 8,9 3,1 | 840 | 65 8,3 31 ] 940 | 70 5,8 3,1 |1587| 112

Kunta 100 | 100 | 100 | 100 | 89 100 | 118 | 112 | 72 100 | 201 | 181

Haja 100 | 100 | 100 | 100 | 97 96 103 | 102 60 96 170 | 158

Yliopisto | 100 [ 100 | 100 | 100 | 84 | 100 | 117 | 109 [F49° | 92 238
I deksoitu tarkastely 220|100 [ 100 | 100 [ 100 ['76 | o0 | 115 [106 | 76 | 90 | 119 | 117
naeksoitu tarkasteiu
Yht/ka 100 | 100 114 | 108 189 | 176
2015=100 100 | 100 89 | 97 62 | 96
( ) Yht/pka 100 | 100 112 | 108 183 | 177
yoa | 100 | 100 [ 100 | 100 | 86 | 100 | 115 | 107 |47 | 89 247

Kontrolli | 100 | 100 | 100 | 100 | 94 98 112 | 108 65 98 189 | 172

Ero:( -11,3 | -11,1 | 75,1 | 75,8

*TP = Toimipaikat, TK = Toimintakunnat, OP/TP = Laskennallisia opiskelijoita / toimipaikka, HTV/TP = Henkil6ty6vuosia /
toimipaikka; Lahde: Vipunen / Ammattikorkeakoulutus / Korkeakouluverkko 10.3.2023 & 4.5.2023
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