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Valtioneuvoston kanslia

Asia: Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
yhdenvertaisuuden edistamisesta

Viite: Lausuntopyynténne VN/27386/2023-VNK-31

Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyo6tahot,
yhteistyon muoto ja fokus)?

Silloin kun kyse on varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta on tarkeaa kuulla opettajia, rehtoreita,
paivakodin johtajia (paikallistasolla) ja valtakunnan tasolla OAJ edustaa heita.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedavan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi
erityisesti huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitaisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd "suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutus-
jarjestelman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelma. Kehittamis-
ohjelman tavoitteena on tukea ja seurata lakisaateisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon yhdenvertai-
suuden edistamisen valineena.”

OAJ pitaa tarkeana kehittdmisohjelmatydn tavoitetta parantaa tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelmien vaikuttavuutta. OAJ katsoo, etta tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa tulisi paremmin osaksi arkipaivaa
ja toimintakulttuuria, jos erillisten tasa-arvo ja yhdenvertaissuunnitelmien sijaan, niiden
sisallot olisi otettu osaksi opetussuunnitelmia ja tutkinnon perusteita.

Tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja syrjimattdmyyden edistamisessa opettajilla on kes-
keinen rooli. Kehitysohjelman laatimista tarkedmpaa olisi huolehtia siita, etta opettaijilla
on riittdva osaaminen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioissa ja etta opettajankoulutuk-
sessa huolehditaan siita, ettd opettajaksi valmistuvalla on ty6elamaan siirtyessaan
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riittdvat tiedot ja taidot opetussuunnitelman perusteiden asettamien tasa-arvon, yhden-
vertaisuuden ja syrjimattdmyyden edistamistd koskevien vaatimusten toteuttamiseksi.
Pelkan opettajien peruskoulutuksen kehittdminen ei kuitenkaan ole riittdvan nopea
toimi opettajien osaamisen vahvistamiseksi. MyOs tyossa olevien opettajien osaami-
nen on varmistettava tarjoamalla heille mahdollisuus tydajalla tadtd koskevaan tayden-
nyskoulutukseen.

Toimenpideohjelmassa nostetaan esiin, ettd vuonna 2019 julkaistussa kansainvali-
sessa PISA-vertailussa maahanmuuttajien ja valtavaeston PISA-tulosten ero on Suo-
messa OECD-maiden suurin. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka nama erot
eivat suoraan kerro rasismin tai syrjinnan ilmenemisesta koulutusjarjestelmassa, tulok-
set ovat huolestuttavat yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumisen ndkdkulmasta.

OAJ ehdottaa, ettd toimenpideohjelman puitteissa selvitettdisiin valmistavan
opetuksen jarjestamisvelvollisuuden sisallyttamistd perusopetuslakiin. Perus-
opetukseen valmistavan opetuksen tulee olla oppilaan subjektiivinen oikeus ja se olisi
kirjattava lakiin. Nykyinen lainsaadanto ei velvoita kuntia jarjestamaan perusopetuk-
seen valmistavaa opetusta. Tarve valmistavaan opetukseen on kuitenkin suuri. Tarve
nakyy muun muassa siina, ettd maahanmuuttotaustaisten oppimistulokset ovat ylei-
sesti ottaen vield toisessakin polvessa heikompia kuin muiden. Useat selvitykset ovat
osoittaneet, ettd maahanmuuttotaustaisten nuorten syrjaytymisriski on huomattavasti
korkeampi kuin muiden nuorten. Eras syrjaytymiskehitykseen vaikuttava tekija on se,
millaiset kielelliset ja muut valmiudet nuori on saanut varhaiskasvatuksessa ja perus-
opetuksessa.

Oikeuskansleri otti kevaalla 2015 omasta aloitteestaan selvitettavaksi, miten maahan-
muuttajalasten ja -nuorten oikeus perusopetukseen toteutuu. Oikeuskansleri totesi,
ettd valmistavan opetuksen ongelmat nayttavat saatavuuden sijaan liittyvan opetuksen
laajuuteen ja sisaltdodn. Oikeuskansleri lausui valmistavan opetuksen opettajien kelpoi-
suuden maarittelyn tarpeesta. Han katsoi lisaksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerion
olisi aiheellista selvittaa, tulisiko valmistavan opetuksen jarjestamisvelvollisuus sisallyt-
taa perusopetuslakiin.

Oikeuskansleri ilmaisi myos, ettd maahanmuuttajaoppilaiden puutteelliseen kielitaitoon
ja keskimaarin alhaisiin oppimistuloksiin liittyvat seikat antavat opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle perustellun aiheen selvittda, onko valmistavan opetuksen laajuus nykyi-
sellaan riittava turvaamaan kaikkien lasten ja nuorten taysimaaraisen oikeuden saada
perusopetusta. Oikeuskansleri toi esiin my6s huolensa siitd, miten maahanmuuttaja-
taustaisten oppilaiden puutteellinen kielitaito ei valttamatta kaytanndssa mahdollista
oppilashuollon ja muiden tukitoimien taysimaaraista hyddyntamista.

Lisaksi oppilaalla tulisi olla oikeus saada kielellista tukea perusopetukseen valmis-
tavasta opetuksesta perusopetukseen siirtymisen jalkeen eri oppiaineiden oppitun-
neilla niin pitkdan kuin oppilas tukea tarvitsee.
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Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

OAJ katsoo, etta tiedonannon yhteydessa olisi tarkeaa kriminalisoida maalittaminen
oikeusministerion (2022) ehdottamien periaatteiden mukaisesti. Maalittaminen tulisi
ottaa tasmallisemmin huomioon myos tyoturvallisuuslaissa.
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